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Kunnanhallituksen 9.9.2024 §111 tekema&an paatokseen
(tyollisyyskoordinaattorin toimen perustaminen ja hallinnon palveluohjaajan
siirtAminen siihen 1.10.2024 lukien) on tehty 25.9.2024 paivatty oheinen
oikaisuvaatimus.

Taustaa

Etela-Karjalassa maakunnan kaikki kunnat olivat kevaalla 2023 tehneet
paatdksen sitoutumisesta Etela-Karjalan tyollisyysaluevalmisteluun ja
kotoutumispalvelujen uudelleen organisointiin, jossa Lappeenrannan
kaupunki toimii vastuukuntana kuntien jarjestamisvastuulla olevien
tydvoima- ja kotoutumispalvelujen osalta vuoden 2025 alusta. Etela-
Karjalan tyodllisyysalueen muodostavat Lappeenrannan ja Imatran
kaupungit sekd Lemin, Luumaen, Parikkalan, Rautjarven, Ruokolahden,
Savitaipaleen ja Taipalsaaren kunnat.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 9.10.2023 § 45 lakisaateisen
yhteistoimintasopimuksen yhteisesta toimielimesta Etela-Karjalan kuntien
tydvoimapalvelujen ja kotoutumisen edistamisen tehtavien hoitamisessa,
jossa Lappeenrannan kaupunki toimii vastuukuntana.

Vuosien 2023 ja 2024 aikana on tehty maakunnallista sekd kunnan omaa
valmistelua kohti uutta toimintamallia 1.1.2025 voimaan tulevassa
toimintaymparistdssa. Luonnollisesti valmistelun ensi vaiheessa on
keskitytty siihen, ettd Lappeenrannan kaupunki hoitaa sille kuuluvan
lakisdateisen tehtavan tydllisyyden ja kotouttamisen tehtavissa
isantakuntana. Mutta jo alusta Iahtien valmistelussa on kehitetty
lakisaateisyyden ylittavaa kokonaisuuden ekosysteemia. Tahan
ekosysteemivalmisteluun on ollut osallisena kymmenien eri
organisaatioiden edustajia.

Hallinnon palveluohjaaja on valittu julkisen haun perusteella kahdeksan
hakijan joukosta. Tasta on tehty kunnanjohtajan viranhaltijapaatos
17.4.2023 § 7. Tuolloin paatdkseen on kirjattu, etta kyseessa on
maaraaikainen toimi aluksi 31.12.2023 asti, mutta mahdollisesti tydsuhde
jatkuu maaraaikaisena 31.12.2024 asti. Hallinnon palveluohjaajan
tehtaviksi on paatoksessa maaritelty toimiminen
kotouttamisyhdyshenkiléna ja tydllistamistehtavissa. Vuoden 2024
tydsopimukseen on kirjattu perusteeksi TE2024-uudistuksen valmistelu.
Savitaipaleella kotouttaminen ja tydllisyyteen liittyvat tyétehtavat on alusta
lahtien nahty toisiansa tukevina toimintoina.

Etela-Karjalan pienista kunnista tydllisyyskoordinaattori-nimikkeella
tyoskentelee henkilét Luumaella, Rautjarvella, Ruokolahdella ja
Taipalsaarella (haku kdynnissa). Lisadksi myos Parikkalassa on
mahdollisesti vastaava tyotehtava tulossa myos haettavaksi.
Tyollisyysaluejohtaja Sanna Natunen seka muutosjohtaja Johanna limoni
ovat kuntien yhteisissa valmisteluissa tuoneet esiin olevan ehdottoman



tarkeaa, etta jokaisessa kunnassa toimisi tydllisyyskoordinaattori, joka
koordinoi jatkossakin kunnan ja tulevan tydllisyysalueen yhteisty6ta.
Paikallistuntemus, paikallisten yrittajien seka tyollisyyspalveluiden
asiakkaiden tunteminen on kuntakohtaisten palveluiden jarjestamisen
kannalta erityisen tarkeaa.

Vaestdkehityksen ennusteiden taklaaminen edellyttdd muuttovoittoa. Niin
tydllisyyden kuin maahanmuuttajien kotoutumisen prosessien pitaa toimia,
etteivat jo taalla olevat tydikdiset muuta muualle, ja ettd houkuttelemme
myos jatkossa téanne tulijoita. Tama ei ole pelkastaan Savitaipaleen vaan
koko Etela-Karjalan tulevaisuuden kehityksen menestymisen kriittinen
tekija. TE-valmistelussa on korostettu paikallisuuden merkitysta, tdman
merkityksen ovat todenneet erityisesti alueen pienemman kunnat, mutta
my0s isantakaupunki. Jo nyt on todettu, ettd pienempien kuntien
tyodllisyyskoordinaattoreiden tekema kehitystyd tukee kokonaisuutta.
Pienempien kuntien on mahdollista tehdd enemman raataldityja ratkaisuja.
Pienemmat kunnat toimiessaan yhdessa muodostavat jo hyvan kokoisen
kokonaisuuden esim. ESR-hankkeiden hakemiseen yms. Erilaisia
palveluita pystytdan tarjoamaan lahes lahipalvelun omaisesti, kun
kunnassa on asiakkaalle tutut kasvot ohjaamassa isantakaupungin
palveluiden piiriin esim. jarjestamalla etayhteyksia tms. Asiakas rohkenee
myds lahestya tuttua ja tuttu tydntekija selvittda oikean asiointipaikan
isantakaupungista jne.

Kunnalta perittava osuus tyollisyyden tukimaksuista nyt ja 1.1.2025
alkaen

Tyottdomyystuki 1.1.2025 alkaen Kunnan rahoitusosuus
Tyomarkkinatuki | Kela Rahoitusosuus 1.1.2025
Peruspaivaraha Kela alk.

Ansiopaivaraha Ansiopaivarahatiedot | 101 ty6ttdmyyspaivaa 10 %
tyéttomyyskassoilta | 201 ty6ttdmyyspaivaa 20 %
301 tyottomyyspaivaa 30 %
401 tyottomyyspaivaa 40 %
701 tyoéttomyyspaivaa 50 %

(tydmarkkinatuki)
Talla hetkella Kunnan rahoitusosuus
Tyomarkkinatuki | Kela 300 tyottéomyyspaivaa 50 %
1000 tyoéttdmyyspaivaa 70
%

Tyomarkkinatuki on Kelan myontama ja valtion seka kuntien rahoittama
tarveharkintainen ja veronalainen sosiaalietuus. Tydmarkkinatuki on toinen
Kelan maksamista ty6ttdmyystuista. Se on taloudellinen tuki, jolla
turvataan tyottoman tydnhakijan toimeentulo samalla, kun han hakee toita.
Tyomarkkinatukea voidaan maksaa tyonhakijalle, joka ei voi saada
ansiopaivarahaa tai peruspaivarahaa.

Talla hetkella kunnan osuus on 50 % maksetusta tydmarkkinatuesta, kun
tydmarkkinatukea on maksettu yli 300 mutta alle 1000 paivaa. Kunnan
osuus on 70 % kun tyémarkkinatukea on maksettu yli 1000 paivaa.



Kunnan osarahoittaman tyomarkkinatuen saajat ja
maksetut etuudet

Savitaipale
Maksetut Kunnan
etuudet Korvatut osuus
Aika Saajat euroa paivat euroa
2024-08 25 19 621 559 11 224
2024-07 25 20712 579 11 829
2024-06 23 16 358 472 9153
2024-05 25 21 632 616 12 007
2024-04 24 17 000 468 9170
2024-03 25 18 691 508 9 874
2024-02 26 23 766 626 13 039
2024-01 24 18 825 524 10 595
2023-12 22 15 315 422 8 861
2023-11 22 19 937 541 11 416
2023-10 21 17 543 514 9638
2023-09 25 19 373 547 11 190
2023-08 30 22 324 652 12 568

Kela on perinyt kuluvana vuonna elokuun loppuun mennessa yhteensa
86.891 euroa osuutta maksetuista tydmarkkinatuista.

Talla hetkella viela vuonna 2024 kunnalta perittavan
tydmarkkinatukiosuuden "katkaisee" se aika, jolloin henkilé on ollut
tyodllistymista edistavassa palvelussa ja saanut sen ajalta
tydmarkkinatukea. Niilla palveluilla tarkoitetaan tyottomyysturvalain 1.
luvun 5 §:n mukaisia valtion rahoittamia palveluita eli esimerkiksi
kuntouttavaa ty6toimintaa. 1.1.2025 alkaen kunnan vastuu ty6ttdmyyden
kustannusten kattamisessa muuttuu merkittdvasti. Rahoitusvastuu alkaa jo
100 tyottomyyspaivan jalkeen eika sita nykyisella tavalla katkaise esim.
kuntouttava tyétoiminta.

1.1.2025 alkaen Kela perii kunnilta kuukausittain jalkikateen niiden
tyomarkkinatukeen, peruspaivarahaan ja ansiopaivarahaan kohdistuvan
rahoitusosuuden. Kela kayttaa tydmarkkinatukeen ja peruspaivarahaan
kohdistuvaa kuntien rahoitusosuutta osana maksamaansa
tydomarkkinatukea ja peruspaivarahaa, ja se tilittda ansiopaivarahaan
kohdistuvan rahoitusosuuden edelleen Tydllisyysrahastolle kaytettavaksi
osana ansiopaivarahan perusosan rahoitusta.

Kunnat osallistuvat 1.1.2025 alkaen siis entistd enemman
tyéttdmyysetuuksien rahoittamiseen. Yksittdisen kunnan rahoitusosuus
muuttuu seka tyottdomyyden maaran etta pituuden mukaan. Mita
pidempaan yksittaisen henkildon tyottomyys kestaa, sitda isomman osan
kunta joutuu etuuskuluista maksamaan. Tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuu on peruskunnilla, vaikka palveluita hoitaisi kuntien
puolesta tyollisyysalue. Uudella ty6ttdmyysturvavastuulla eli nk.
kannustinmallilla kuntia ohjataan ja kannustetaan huolehtimaan
tyollisyydesta seka jarjestdmaan palvelut mahdollisimman tehokkaasti ja
vaikuttavasti. Tydllisyyskoordinaattoreiden rooli tdssa tydssa on
tulevaisuudessa hyvin merkittava. Yksittaisen kunnan ei kannata jaada
odottelemaan, etta isantdkunnan lakisdateinen tehtava tyollisyyden ja
kotouttamisen osalta on tehokkain niin yksilon, yritysten tai kunnan
kannalta. Toiminta vaatii kunnilta rohkeutta kokeilla, tehda asioita toisin.
Parhaillaan kaydaan isantdkunnan ja kuntien kesken keskustelua
tiedonkulun parhaasta mahdollisesta tavasta. Tahan asti tietosuoja on ollut



niin vahva, ettd TE-toimistojen ja kuntien kesken ei ole voitu kayda
luonnollista keskustelua.

Kotouttamisen merkitys

Kotouttaminen Savitaipaleella on onnistunut tuomaan kuntaamme
kotikuntaoikeuksien myo6ta uusia kuntalaisia ukrainalaisten pakolaisten
joukosta. Hallinnon palveluohjaajan toimesta on useita kymmenia
ukrainalaisia saanut avun kotikuntaoikeuteen liittyvien asiakirjojen,
asuntojen yms. jarjestelyyn liittyen. Kunta on saanut toimintatuottoihin
kirjattuja kotikuntakorvauksia kuluneen vuoden aikana yht. 52.897 euroa.
Uudet kuntalaiset ovat kunnan palveluiden kayttajia, valtionosuuksissa
mukaan laskettavia asukkaita sekd myds tyollistyessdan veronmaksajia.

Hallinnon palveluohjaaja

Hallinnon palveluohjaaja sisaltyy kuluvan vuoden talousarvion kohdassa 8
Henkilosto, henkilostdo ammattinimikkeittain, talousarvio 2024 luetteloon.
Kyseessa ei siis varsinaisesti ole uusi toimi, vaan oikeammin
tehtavanimikkeen vaihtaminen, tydsopimuksen muuttaminen toistaiseksi
voimassa olevaksi maaraaikaisuuden sijaan. Euromaaraisesti
palkkauskulut ovat sisaltyneet myds vuosien 2025 ja 2026
taloussuunnitelmaan. Talouden tasapainottamiseen liittyvat neuvotteluissa
on painvastoin nahty juuri tdssa tehtavassa onnistuminen taloutta
tasapainottavana tekijana, ei lisaresurssina lisdeurojen muodossa.
Valmistelussa on |&htoékohtana ollut, ettd panostus tdhan saastaa kunnalta
perittavia tyottdmyyden etuusmaksuosuuksia ja/tai tuo lisaa tuloja
kotoutumiskorvausten tai uusien asukkaiden kautta.

Kunnan talouden tasapainottamistoimissa onnistuminen edellyttaa
tyollisyyden kunnalta perittavien maksuosuuksien pienentamista ja tassa
onnistuminen edellyttdad kunnalta omia panostuksia mm. lahipalvelun,
erilaisten raataldintien yms. toimesta. Entisen kaltainen
palkkatukityollistdmiseen perustuva toiminta ei enaa lakiuudistuksen takia
ole sellaisenaan toimiva ratkaisu kunnan ty6llisyyden kulujen hillinnassa.

Alueellinen toimintatapa edellyttdd myds Savitaipaleen kunnalta
osallistumista erilaisiin yhteisiin hankkeisiin ja tydéryhmiin. TE-uudistusta on
téssa vaiheessa valmisteltu melko lailla kunnanjohtajan ja hallinnon
palveluohjaajan toimesta. Pelkdstaan kunnanjohtajan resurssi tahan
tehtavaan ei ole riittdva/oikea resurssi. Hallinnon palveluohjaajan
tyohistoria tukee tassa tehtdvassa onnistumista. Kunnan palkkalistoilla ei
ole toista samaa osaamista/kokemusta omaavaa tyontekijaa.

Tehtavan maaraaikaisuus on ollut perusteltua vuonna 2023 seka vuonna
2024, mutta lain edellyttdmia perusteita ei enaa ole |dydettavissa. On
taysin selvaa, ja alueellisissa valmistelukokouksissa, viimeksi 4.10.2024
jarjestetyssa Tyollisyysalueen kuntien yhteistydryhman kokouksessa
(pidetty yhdessa Etela-Karjalan tydvoima- ja maahanmuuttopalvelujen
lautakunnan jasenten kanssa) todettiin, ettd kunnissa toimivat
tyollisyyskoordinaattorit ovat erittdin tarkeita linkkeja koko ekosysteemin
toiminnassa.

Hallinnon palveluohjaajan tydtehtavia ovat olleet mm.:
- kunnan omien tydllisyyspalveluiden suunnittelua ja kehittamista, erityinen

painotus pitkdaikaistyottdmien ja ns. Kelan listalla olevien henkildiden
tilanne



- yhteistydverkoston koordinointi kunnan ja eri toimijoiden valilla (Te-
palvelut, TYP, Ekhva sosiaality®, yrittajat, 3. sektori, yhdistykset ja
hankkeet)

- kunnan palkkatukityéllistdmisen koordinointi (mm. puistoryhman
haastattelut ja valinnat yhteistydssa teknisten palveluiden kanssa),
palkkatukityollistettyjen yksildohjaus ja valmennus palkkatukijakson aikana
- kuntouttavan tyétoiminnan ja tydkokeilujen jalkauttaminen kunnan
toimialoille (Ekhvan kanssa tehty sopimus)

- kunnassa asuvien tyéttémien tydnhakijoiden neuvonta ja tuki
tydllistymiseen ja koulutukseen liittyvissa asioissa

- yrittajien neuvomista esim. palkkatukihakemuksissa ja ulkomaalaisten
henkildiden tyollistdmisessa

- pienten kuntien tyollisyysasiantuntijoiden verkostoryhmassa kunnan
edustajana toimiminen

- nuorten kesatydseteleiden koordinointi

- nuorten kesatydllistaminen (valinnat yhteistydssa nuorisopalveluiden
kanssa)

- nuorten kesatyétapahtuman jarjestelyt yhteistydssa nuorisopalveluiden
kanssa, tarkoitus pitaa vuosittain

- ukrainalaisten arjen ohjaus ja neuvonta kuntamalli-majoituksen aikana ja
sen jalkeen, v. 2024 painottuen tyollistymiseen ja kouluttautumiseen

- ukrainalaisten kotikuntiin siirtymiseen liittyva palveluohjaus - 2023—-2024
kotikunnan Savitaipaleelta haki hallinnon palveluohjaajan kautta 25
henkil6a. Heistd maksetaan kolmen vuoden kotoutumisajalta valtion
laskennallista korvausta 162,92 € aikuisesta ja 541,92 € lapsesta
kuukaudessa. Haettu myos ukr. erityisen tuen lapsille harkinnanvaraista
korvausta avustajien palkkaamiseen varhaiskasvatukseen (laskennallisten
korvausten lisdosa).

-maahanmuuttopalveluiden monikielisen ohjauksen ja neuvonnan
(Momentti) jarjestaminen Savitaipaleelle (Momentin tyontekija alkaa
kdymaan 21.10. alkaen kaksi kertaa kuukaudessa) — asiakkaiden ohjaus
sinne

-Etela-Karjalan Maahanmuuttopalveluiden seurantaryhmassa kunnan
edustaja

-Finest futuren kautta tulleiden ulkomaalaisten lukiolaisten palveluohjausta,
kotikuntien hakemista

-TE2024 ja KOTO2024 valmisteluun liittyva tyo

Lakisaateinen yhteistoimintasopimus yhteisesta toimielimesta Etela-
Karjalan kuntien tydvoimapalvelujen ja kotoutumisen edistamisen tehtavien
hoitamisessa (hyvaksytty syksylla 2023). Edellyttdad kunnan edustajan
osallistumista yhteiseen suunnitteluun, valmisteluun seka jatkossakin
seurantaan ja toiminnan kehittdmiseen.

- TE2024 ja KOTO24 valmisteluihin liittyvat tydpajat Etela-Karjalassa
(aikuisten palvelut seka nuoret/KOTO)

- hyvinvointialueen rajapinta ja monialainen palvelu, TYP-sisaltotyéryhman
jasen (tyéskentelyn on suunniteltu jatkuvan ensi vuonnakin)

- maakunnallisen valmistelutydryhman varajasen

- Etela-Karjalan kotoutumisohjelman suunnittelutyéryhmassa kunnan
edustaja (kotoutumisohjelmatydskentely on kaynnistetty maaliskuussa
2024. Ohjelmatyota ohjaa Etela-Karjalan maahanmuuttopalvelujen kuntien
edustajista koottu seurantaryhma. Uusi ohjelma tulee voimaan 1.1.2025
uuden kotoutumislain my6ta).

Sen jalkeen kun tayttdlupaan ja tehtavan jatkumiseen myds jatkossa
saadaan varmuus, tullaan kunnan toimialojen edustajien (esihenkiltt ja
muut avainhenkilét) kanssa kdymaan perusteellinen "perehdytys” kunnalta



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

edellytettaviin toimintatapamuutoksiin ja niiden taustoihin (tyokokeilut,
aiemmat palkkatukitoimin hoidetut tehtavat jne).

Yhteenveto

Oikaisuvaatimuksessa on toisinnettu yhteisty6toimikunnan 19.3.2024 § 11
muutosneuvottelussa kirjatut toimenpiteet talouden tasapainottamiselle.
Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat oikaisuvaatimuksessa esittaneet
seuraavaa: "Hyvén kdytdnndn mukaisesti nédma edelliset
neuvottelutulokset tulisi ottaa huomioon. Mééréaikainen tyésuhde
ensimméinen 2.5.-31.12.2023, jatkettu 1.1.-31.12.2024) Koska tyésuhde
on vield voimassa eiké vielé tiedeté tarkalleen mité kunnan tulee Te-
uudistuksen osalta tehdé ja mité resursseja siihen tarvitaan. Ehdotuksena
ettéd kunnanhallitus jatkaa méérédaikaisena tehtdvaa, mutta uusia toimia
tdss& muutosneuvottelujen suunnittelukauden aikana perusteta ilman
painavaa syyta.”

Edella selostettujen seikkojen perusteella kunnassa kaydyt
yhteistoimintaneuvottelut eivat ole este, vaan péainvastoin jo kuluvan
vuoden talousarvioon seka vuosien 2025-2026 euromaaraiseen
suunnitelmaan sisaltyvassa tydtehtavassa onnistuminen takaa paremmin
talouden tasapainotilan saavuttamista. Tydtehtavien tarve on alkuaikojen
tilanteesta selkeasti vakiintunut eikd maaraaikaisuudelle siten ole
perusteita. Ns. ennenaikaiselle vakinaistamiselle [6ytyvat perusteet siita,
ettd on tarve varmistaa resurssit myos 1.1.2025, jolloin TE- ja kotopalvelut
toimivat kuntavetoisesti. Tydtehtavassa onnistuminen edellyttdd myds
osaamisen ja kokemuksen lisdksi hyvia verkostoitumiskykyja, ja tehtava on
100 % tybajan edellyttdma tyotehtava. Siten nykyisessa vakituisessa
henkildstdssa ei ole sellaista resurssia, jolle tAman tydn voisi siirtaa.

Kunnanjohtaja Johanna Makela

Kunnanhallitus hylkaa tehdyn oikaisuvaatimuksen ja pitaa voimassa
9.9.2024 § 111 tekemansa paatoksen. Perustelut talle paatokselle loytyvat
edelta perusteluosasta.

Juhani Kyllidinen esitti, ettd oikaisuvaatimus hyvaksytaan ja jatketaan
nykyista tydsuhdetta maaraaikaisena yhden vuoden ajan. Esitysta ei
kannatettu.

Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Juhani Kyllidinen jatti paatdksesta eridvan mielipiteen, liitteena.



