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Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto koskien
Kuolimon osayleiskaavan muutokset 2023, kaavaluonnos, Savitaipale

Lausuntopyynto

Savitaipaleen kunta on pyytanyt Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta (myohemmin ELY-keskus) lausuntoa koskien
Kuolimon osayleiskaavan muutoksia 2023. Kyseessa on kaavaluonnos.

Kaavan ja kaava-alueen maarittelyn mukaan suunnittelualueelle on laadittu
Kuolimon osayleiskaava vuonna 1998. Yleiskaava on saanut lainvoiman
vuonna 2000. Yleiskaavaa on muutettu ja paivitetty sen jalkeen kolmeen
eri otteeseen. Muutokset ovat olleet tilakohtaisia.

Kaavamuutoksen tarpeena ja suunnittelun tavoitteina ovat korjata
voimassa olevissa yleiskaavoissa havaittuja virheitd, varmistaa
maanomistajien tasapuolinen kohtelu, saattaa yleiskaava vastaamaan
myonnettyja poikkeamislupapaatoksia, tutkia mahdollisia
rakennuspaikkojen siirtoesityksia, tutkia mahdollisia rakennuspaikkojen
kayttotarkoituksen muutoshakemuksia ja tutkia mahdollisia
rakennuspaikkojen laajennustarpeita.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan tulisi tdydentaa tieto siita, kuinka
annettuun palautteeseen (huomautukset ja muistutukset) tullaan
vastaamaan.

Alueidenkayttd

Alla esitettyjen kohteiden osalta ehdotetaan muutamia muutoksia ennen
kaavaehdotuksen esille laittamista.

Kohde 1A ja 1B

Kaavaselostuksen mukaan: "Paassalossa tilalla 739-422-1-39 on hyvin
vaikeasti toteutettavissa oleva rakentamaton lomarakennuspaikka jyrkdssé
rinteessd. Samalla maanomistajalla on omistuksessaan tila 739-422-5-60
Kuolimonniemen suunnalla. Alueella on olemassa jo valmis tiesté.
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Siirretdén yksi lomarakennuspaikka Paassalosta Kuolimonniemen alueelle
saman maanomistusyksikén sisélld. Rakennuspaikan siirto on perusteltua,
koska saadaan siirrettya vaikeasti rakennettavissa olevalta
saarikiinteistéltéa rakennuspaikka mantereella olemassa olevan tiestén
yhteyteen.".

Kiinteistot 739-422-1-39 ja 739-422-5-60 sijaitsevat saman Kuolimon
vesistdn rannalla. Kaavamuutoksen tarkoituksena on siirtdd saman
maanomistajan omistamien maiden valilla loma-asunnonrakennuspaikkaa.
Siirto tulee tapahtumaan saaresta mantereelle.

Rakennuspaikan siirron osalta on keskeista, ettd maanomistajien
tasapuolinen kohtelu perustuslain (731/1999) 6 §:n nojalla seka hallintolain
(434/2003) 6 §:n mukaiset hallinnon oikeusperiaatteet toteutuvat eli, etta
samassa tilanteessa olevia maanomistajia kohdellaan tasapuolisesti. Jos
kunnalla on esimerkiksi ollut tapana siirtda systemaattisesti
rakennuspaikkoja saarista mantereelle, olisi hyva, ettd nama edella
mainitut seikat tuotaisiin kaavaselostuksessa ilmi.

Rakennuspaikan siirron osalta tulisi tehda kaavan seka kaavaselostukseen
aikaa kestavat merkinnat. Tarkoituksena ei ole, etta tulevaisuudessa
siirron kohteena olevalle paikalle osoitettaisiin uusi rakennusoikeus, vaan
ettd tdma oikeus on jo kaytetty.

Voimassa olevassa Kuolimon osayleiskaavassa kiinteiston 739-422-5-60
rannalle on merkitty arvokas maisema-alue (am). Voimassa olevan
yleiskaavan mukaan: kaavamerkinnéalld osoitetaan ohjeellinen aluerajaus,
Jjonka sisémaan puolesta rajaa voidaan tarkentaa metsétalouden
toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa. Suojeluméaéréyksen
mukaan: rakennuslain 135 §:n nojalla mééréatéaén, ettd alueella ovat
hakkuut seké ympéristéa ja maakamaraa muuttavat toimenpiteet kuten
kaivaminen, louhiminen ja téyttdminen kielletty, lukuunottamatta
rakennusluvan yhteydessé sallittuja toimia. Tama kyseinen maisema-alue
nayttaisi puuttuvan muutetussa kaavassa. Kaavaselostuksesta ei kay ilmi,
ettd miksi kyseinen maisema-alue on poistettu. Tama tieto tulee lisata
kaavaselostukseen.

Kohde 2

Kohteen 2 osalta on kaavaselostuksessa kerrottu seuraavaa: "Muutetaan
Kuolimonniemen kapean niemen suojelualue (SL) retkeily- ja
virkistysalueeksi (VR). Alueen luontoselvityksessé ei todettu alueella
mitdén sellaisia luontoarvoja, jotka vaatisivat suojelualueen pysyttamista.
Alue soveltuu sen sijaan paremmin retkeily ja virkistysalueeksi.
Maisemallisesti merkittédvyys tunnistetaan edelleen ja pidetéén
kaavamuutoksessa ennallaan.".

Vireilla olevassa kaavakartassa kyseinen niemi on merkitty retkeily- ja
virkistysalueeksi (VR). Kaavamerkinnan mukaan "Alueelle saa rakentaa
yleisté virkistdytymistd sekd maa- ja metsétaloutta palvelevaa
rakentamista. Alueella on voimassa MRL 128 §:n mukainen
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toimenpiderajoitus.". Kaavakartassa kyseinen niemi on myos merkitty
maisema-alueeksi (am). Kaavamerkinnan mukaan "Alueelle ei saa ilman
128 §.ssé tarkoitettua lupaa suorittaa toimenpiteitd, jotka saattavat
vaarantaa alueen luonto- ja maisema-arvoja. Rajoitus ei koske normaaleja
metsétaloustoimenpiteitd.”. Kyseisten kaavamerkintdjen osalta nayttaisi
ilmenevan tulkinnallinen ristiriita, joka koskee retkeily- ja virkistysalueen ja
maisema-alueen kaavamerkintdjen sisaltoa.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, myéhemmin myds MRL) 128 §:n
osalta on hallituksen esityksessa (HE 151/2016 vp.) todettu seuraavaa:
"Yleiskaava-alueella maisematyéblupaa ei voisi mééréatéd koskemaan puiden
kaatamista maa- ja metséatalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella.
Ehdotettu muutos koskisi metsén hakkuuta ja siihen liittyviéa
metsétaloustoimenpiteitd. Esimerkiksi metsédnuudistamiseen liittyvéén
maanmuokkaukseen ei tarvittaisi maisematydlupaa. Maa- ja
metsétalousvaltaisella alueella tarkoitettaisiin yleiskaavan M-alkuisia
aluevarausmerkintoja. Néille alueille ei olisi mahdollista siséllyttaéa sellaisia
rasteri-, kohde- tai viivamerkint6jé, joihin kohdistuisi
maisematyéblupavelvoite.”. Kyseisen hallituksen esityksen sisaltd koskee
siis vain M-alkuisia aluevarausmerkintdja. Nyt retkeily- ja virkistysalueen
osalta on maaratty, etta "Alueella on voimassa MRL 128 §:n mukainen
toimenpiderajoitus”, mutta tdman kyseisen aluevarausmerkinnan paalla on
myds maisema-alueen merkinta, jossa "Rajoitus ei koske normaaleja
metsétaloustoimenpiteitd".

Kyseisten merkintdjen paallekkaisyyden osalta voi tulla tulkinnanvaraisia
tilanteita siita, etta miten metsanhakkuiden osalta tullaan toimimaan.
Taman osalta ehdotetaan, ettd maisema-aluemerkintda (am) tdydennetaan
siten, etta siitd kay ilmi, ettd normaalit metsataloustoimenpiteet koskevat
vain M-alkuisia alueita.

Kohde 6

Kaavaselostuksen mukaan:" Tila 739-421-6-0 Kirvesniemessa. Sijoitetaan
kyseisen tilan rakentamattomat lomarakennuspaikat (RA) 7 kpl paremmin
maastoon soveltuvaksi huomioiden luonto- ja maisema-arvot seké
saavutettavuus. Siirretdén vesiliikenteen kohde (LV-2) siihen kohtaan,
jJjohon se rakennettu. Yhtenéistetddn metsétalousalueen merkintd (MY).
Lomarakennuspaikoilla on edellisen kaavamuutoksen perusteella muita
korkeampi rakennusoikeus 200 k-m2 (normaali 150 k-m2 /
lomarakennuspaikka).".

Poistuvaa kaavaa vertaillessa muutettuun kaavaan nayttaisi sille, etta
loma-asuntoalueen (RA) rajaukset kartta tarkastelun perusteella
nayttaisivat ikdan kuin kutistuvan, siirtyvan takamailta enemman rannan
suuntaan. Rakennuspaikkojen koon osalta olisi perusteltua harkita, etta
onko naitd mahdollista kasvattaa ennemmin rannasta poispain
sisdmaahan pain, kuin rantaa pitkin.
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Yleisesti rakennuspaikkoja siirrettaessa tulee ottaa huomioon maankaytto-
ja rakennuslain 73 §:n mukainen vaatimus siitd, etta ranta-alueille jaa
rittavasti yhtenaista rakentamatonta aluetta.

Kohde 7 ja kohde 8

Kaavaselostuksen mukaan kohde 7 tila 739-432-1-93 Karnasalmen
rannalla ja kohde 8 tila 739-421-7-459 Karstinniemessa muutetaan
lomarakennuspaikka vakituisen asunnonpaikaksi nykyisen kayton
perusteella.

Kaavaluonnoksen mukaisesta lomarakennuspaikkojen muuttamisesta
vakituisen asumisen rakennuspaikoiksi osalta tulee ottaa huomioon, etta
taajamien ja kylarakenteen ulkopuolelle sijoittuvasta rakentamisesta
aiheutuu yhdyskuntarakenteen hajautumista. Huomiota tulee kiinnittaa
my0Os kaavaty6ta tehtdessa seuraaviin seikkoihin: alueella olevan pysyvan
asutuksen maaraan ja sijaintiin, palvelujen sijaintiin ja liikkuvien
palveluiden jarjestdmismahdollisuuksiin, alueen asemaan
yhdyskuntarakenteessa, palo- ja pelastustoimen kannalta riittaviin
kulkuyhteyksiin, tiestdn kuntoon ja laatuun, vesi- ja jatehuollon
jarjestamismahdollisuuksiin sekd maiseman ja luonnonolojen herkkyydesta
johtuviin rajoituksiin. Kaavamuutoksessa tulee kayttdtarkoitusten
muutosten osalta ottaa huomioon myds alueen maankaytélliset tarpeet
seka maanomistajien tasapuolinen kohtelu ja hallintolain 6 §:n mukaiset
hallinnon oikeusperiaatteet.

Kaavamerkinnéat ja -méaéréykset

Vireilld olevan kaavaluonnoksen kaavamerkinnat ja -maaraykset
poikkeavat hieman voimassa olevasta Kuolimon yleiskaavan
kaavamerkinndista ja -maarayksista. Yleisesti kaavamerkintojen ja -
maaraysten osalta ehdotetaan, etta lakiviittaukset kirjoitetaan auki
kaavamerkintdihin ja -maarayksiin ja pykalaviittaukset siirretdan
kaavaselostukseen.

Kohdassa yleiset mééréaykset on maaratty seuraavaa:" Muilta osin
suunnittelussa ja rakentamisessa on noudatettava alkuperéisen 20.4.2000
vahvistetun yleiskaavan mééréyksié ja voimassa olevaa lainsdéadéantoa.".
Maarayksen osalta ehdotetaan, ettd kohtaa yleiset mééréaykset lisataan
kaikki voimassa olevan Kuolimon yleiskaavan yleiset maaraykset. Tama
lisdys helpottaa kaavamerkintdjen ja -maaraysten tulkintaa kyseisten
kaavamuutosalueiden osalta.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus huomauttaa, ettd POSKI-projektin
(Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittaminen — Etela-
Karjalan loppuraportti, 2008) yhteydessa arvokkaiden harjualueiden
inventointi ja kartoitus on tehty vuonna 2000 vahvistetun Kuolimon
osayleiskaavan jalkeen. Kuolimonniemen (kohde 2) osalta POSKI-projektin
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rajaus poikkeaa am-merkinnan rajauksesta. ELY-keskus esittaa
harkittavaksi osayleiskaavan muutoksen yhteydessa rajauksen
paivittamista POSKI-projektin mukaiseksi.

Kuolimonniemen karki on kaavaluonnoksessa muutettu
luonnonsuojelualueesta SL retkeily- ja ulkoilualueeksi VR. Muutosta
perustellaan kaavaselostuksessa silla, etta luontoselvityksessa ei todettu
alueella mitaan sellaisia luontoarvoja, jotka vaatisivat suojelualueen
pysyttamista ja ettd alue soveltuu sen sijaan paremmin retkeily- ja
virkistysalueeksi. Soveltuvuutta retkeily- ja ulkoilualueeksi heikentaa se,
ettd niemen tyvella sijaitsee useita loma-asuntoja, joten retkeily- ja
ulkoilualueen saavuttaminen olisi mahdollista vain vesitse. VR merkinnan
tarkoituksenmukaisuutta tulee vield harkita.

Parikassa on muutettu toteuttamattomat luonnonsuojelualueet SL maa- ja
metsatalousvaltaiseksi alueeksi M. Rantaan on kuitenkin jatetty noin 30
metrin levyinen vyohyke luonnonsuojelualueeksi SL. Lamposaaressa
puolestaan on muutettu toteuttamattomat luonnonsuojelualueet SL maa- ja
metsatalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on ymparistdarvoja MY. Rantaan on
myds sielld jatetty noin 30 metrin vydhyke luonnonsuojelualueeksi SL.
Kapeiden luonnonsuojelualueiden rajaamiselle rantaan ei 16ydy perusteita
luontoselvityksesta. Niiden toteuttaminen ei mydskaan ole kaytanndssa
jarkevaa. Saaret kuuluvat valtakunnalliseen rantojensuojeluohjelmaan ja
niihin jo aiemmin rantojensuojeluohjelman toteuttamiseksi perustettujen
luonnonsuojelualueiden rauhoitusmaarayksilla ei rajoiteta rantametsien
kasittelya Tapion rantametsien kasittelysuosituksia enempaa. Lisaksi
Kuolimo on Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue, jonka
suojeluperusteisiin kuuluvan luontotyypin niukkamineraaliset,
niukkaravinteiset vedet luonnontilan sailyttdminen edellyttaa rantametsien
kasittelyn rajoittamista siten, etta jarven veden laatu ei heikenny
avohakkuiden ja maanmuokkauksen aiheuttamista valumista. Kapeat
luonnonsuojelualueet saarten rannoissa tulee poistaa. ELY-keskus
suosittelee molempien saarien kaavamuutosalueiden merkitsemista MY-
alueiksi.

Natura vaikutusten arvioinnista puuttuu tarkastelu lomarakennuspaikkojen
siirtojen mahdollisista vaikutuksista. Kaavamuutoksella ei suoraan
vaikuteta hakkuiden lisdantymiseen, koska metsankasittelya on voinut
harjoittaa ja myds harjoitettu nykyisenkin kaavan luonnonsuojelualueilla.
Tama tulee myds ottaa huomioon vaikutusten arvioinnissa.

Osayleiskaavan yleiskaavamerkinnat ja -maaraykset -dokumenttiin
ehdotetaan tdsmennysta korvaamaan seuraavia sanoja: "noudattaen
talousvesien késittelysté annettua valtioneuvoston asetusta". Tdsmennys:
"noudattaen talousjétevesien kéasittelysta annettuja lakeja ja asetuksia".
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Kuolimon osayleiskaavan muutoksen katsotaan toteuttavan
valtakunnallisia alueidenkayttdtavoitteita sekd maankaytto- ja
rakennuslakia. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksella ei ole muuta
huomautettavaa kaavaluonnokseen.

Taman lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet geologi liris Huovari,
luonnonsuojelubiologi Tuula Tanska ja johtava vesitalousasiantuntija Kalle
Maaranen.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt alueidenkaytén asiantuntija
Suvi Karppinen ja ratkaissut arkkitehti Tuija Mustonen.

Lappeenrannan seudun ymparistétoimi
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