ENNAKKOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

LAPSIVAIKUTUKSET/HEITUINLAHDEN KOULUN 5.-6. LUOKKIEN OPETUKSEN SIITYMINEN
EUROPAUKSEN KOULULLE

Lahtotilanteen kuvaus:

Heituinlahden koulu on kolmeopettajainen kyldkoulu 13 kilometrin padssa Savitaipaleen
kuntakeskuksesta. Koulu on rakennettu vuonna 1945. Koulussa on lukuvuonna 2023-2024 oppilaita
1-6 luokilla yhteensa 29. Rekrytointihaasteista johtuen opettajista vain yksi tayttaa talla hetkella
kelpoisuusvaatimukset.

Savitaipaleen kunnanvaltuusto on sivistyslautakunnan ja kunnanhallituksen esityksesta
padtoksellddn 12.12.2011 §54 maaritellyt koulun toiminnan loppumaan, kun oppilasmaara kahtena
perakkaisena vuonna on alle 20.

Hyvinvointialueiden alkamisen myo6ta kunnan verotulot tippuivat merkittavasti veroprosentin
laskiessa 21,5%sta 8,9%iin ja saman aikaan myos valtionosuudet laskivat. Tasta johtuen tuli
ajankohtiaseksi tarkastella kunnan menorakennetta.

Opetuksen kustannusrakenne pienessa yksikossa on merkittavasti suurempi kuin suuremmassa,
ero oppilaskohtaisissa kustannuksissa on yli 3000 euroa.

Koulun lisaksi Heituinlahdessa toimii pdivakoti. Sen toiminta on jarjestetty tilaelementeissa koulun
piha-alueella. Esiopetus jarjestetdaan varhaiskasvatuksen yhteydessa.

Jotta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelut pystyttdisiin strategian mukaisesti
toteuttamaan lahipalveluna mahdollisimman pitkalle lapsen koulupolkua, ldhdimme koulun
lahitulevaisuudessa siintdvan lakkauttamisen sijaan selvittdamaan vanhimpien oppilaiden siirtymista
Euroapaeuksen koulun oppilaiksi. Taman jarjestelyn myota paivakodin toiminta pystyttaisiin
siirtdmaan koulun alakerran tiloihin ja koulun 1.-4. luokkien kayttoon jaisivat koulurakennuksen
ylakerran tilat. Nain pienimmat oppilaat saisivat edelleen kdyda lahikoulua ja varhaiskasvatuksen ja
opetuksen yhteistyo tiivistyisi luonnostaan samoihin tiloihin siirtymisen myota. Esiopetus
jarjestettaisiin jatkossa yhdysluokkaopetuksena koulun alkuopetusluokan kanssa. Luokassa toimisi
tyoparina luokanopettaja ja esiopettaja. Sellaisina vuosina, kun esioppilaita on kaksi (2) tai
vahemman esiopetuksen resurssin tarve tarkastellaan tapauskohtaisesti.

Kustannusvaikutuksia tallaisella jarjestelylla olisi kokonaisuudessa noin -73 000 euroa.
Ennakkovaikutusten arviointi:

Ennen ennakkovaikutusten arvioinnin aloittamista koulululla jarjestettiin keskustelutilaisuus
varhaiskasvatuksen lasten ja perusopetuksen oppilaiden huoltajille seka koulun henkilokunnalle.
Pian taman keskustelun jalkeen varmistui tieto kunnan merkittavasti alijaamaisesta tilinpaatoksesta
vuodelta 2023. Lisdksi marraskuussa tuli tieto kuntien valtionosuuksien tarkistamisesta jalkikdteen
ja lilkaa maksettujen takaisin perinndstd. Mm. naista syistd johtuen kunnassa kaynnistettiin
muutosneuvottelut (Kh 15.1.2024 §10) tammikuussa 2024. Tasta alijagamaisen tilinpaatoksen
paikkaamiseksi suunnitellusta ratkaisusta tuli osa sivistyspalvelujen muutosneuvottelupakettia.



Tassa ennakkovaikutuksen arvioinnissa verrataan nykytilaa virkamiestyona valmisteltuun 5.-6.
luokkien oppilaiden siirtamiseen Europaeuksen koululle. Koulun lakkauttamista oppilasennusteen
mukaisessa aikataulussa ei nahty vaihtoehtona. Sen sijaan lahdettiin rakentamaan ratkaisua, jolla
lapsen koulutie pystyttaisiin turvaamaan mahdollisimman pitkalle Iahiopetuksena.

Ennakkovaikutusten arvioimiseksi laadittiin kysely seka huoltajille, henkilokunnalle etta oppilaille.

Kyselyssa vaikutusten arviointi jaettiin kahteen osaan 1) Oppimiseen ja opiskeluun liittyvat tekijat ja
2) Lapsen hyvinvointiin vaikuttavat tekijat. Naiden lisdaksi huoltajilla oli mahdollista esittaa
kysymyksia seuraavaa keskustelutilaisuutta varten.

Aikuisten kyselyyn vastasi yhteensa 21 henkil6a ja 3.-5. luokkalaisten oppilaiden kyselyyn 15
henkiléa. Jakaumat alla;

Aikuiset:

Olen
Vastaajien maara: 21

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Koululaisen tai esioppilaan huoltaja
Varhaisaksvatusikdisen lapsen huoltaja

Koulun henkilkunnan edustaja

Olen
Vastaajien maara: 15

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

5. luokkalainen

4. luokkalainen

3. luokkalainen

Vuosien saatossa opetussuunnitelmat ovat muuttuneet ja asettaneet uusia haasteita myos
oppimisymparistoille. Opetuksenjarjestdjan pitda pysyta tarjoamaan mahdollisimman
vhdenvertaiset oppimisymparistot kaikille oppilaille opetussuunnitelman mukaisen opetuksen ja
oppimisen toteuttamiseksi. Heituinlahden koulun osalta voidaan todeta, etta varsinkin taito- ja
taideaineiden oppimisymparistot ovat jddneet nykyajan kehityksesta. Naissa aineissa myos



opettajat joutuvat usein venymaan opetuksen suunnittelussa ja opettamisessa, kun luontaista
osaamista ei talosta 16ydy.

Huoltajien vastauksissa kdy ilmi, kolmanneksen mielesta nykyaikaisilla oppimisymparistéilla ja
ajanmukaisilla opetusvalineilla on merkitysta.

Oppimisympadristdn terveys ja turvallisuus koettiin erittdin tarkedksi. Tama toki toteutuu myods
Heituinlahden koululla, mutta on muistettava, etta vanhassa kiinteistdssa on aina suurempi
todennakoisyys sille, etta talotekniikassa ilmenee haasteita, jotka heikentavat kiinteistossa
oleskelevien terveytta.

Kolmanneksen mielestd on merkityksellista, etta valinnan mahdollisuudet opiskelussa lisddantyvat ja
harrastustoimintaan osallistuminen mahdollistuu.

Oppilaat nakevat huoltajiaan tarkeampana modernit oppimisymparistot ja ajanmukaiset
opetusvalineet. Samoin on valinnaisuuden tai harrastusmahdollisuuksien lisaantymisen osalta.

Vastausten numeeriset keskiarvot eivat ole vertailtavissa, koska oppilaiden vastausvaihtoehdoista
puuttui keskimmainen, “en osaa sanoa” vaihtoehto.

Alla kooste seka huoltajien ettd oppilaiden vastausten jakaumista:

Huoltajat:

Oppimiseen ja opiskeluun liittyvia tekij6ita
Vastaajien maara: 20

. . e Keskiarvo
Siirtymisen my&ta lapsella on

ymparistdssa

Siirtymisen my&ta lapsella on

taideaineita ajanmukaisin vélinein
Oppimisymparistd on terveellinen ja B T
uvaimen | S, -
Suuremmassayksikdssé opiskelun

valinnaisuuden mahdollisuudet 20% 20% 10% 2,7
Koulun jarjestamé harrastustoiminta on
parernmin saawtetiavissa m 2

@ 1 pieni merkitys o2 ®s3 04 @ 5 suuri merkitys
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Oppilaat:

Oppimiseen ja opiskeluun liittyvida kysymyksia
\astaajien maéara: 15

Keskiarvo

Taito-ja taideaineiden

tiloissa -

Valinnaisuuden mahdollisuuksien
Koulun tarjoamaien

@ Pieni merkitys1 [ ®3 @ Suuri merkitys

Lapsen hyvinvointiin vaikuttavissa kysymyksissa korostui seka huoltajilla etta oppilailla huoli
jaksamisesta koulupaiviin kuluvan ajan pidentyessa.

Oppimisympariston kasvaminen ja siihen sopeutuminen aiheuttaa huoltajissa enemman huolta
kuin oppilaissa. Oppimiseen tarvittavan tuen saaminen aiheuttaa huoltajille erittdin merkittavaa
huolta, oppilaista puolet on sitd mieltd, ettd huoli tassa tapauksessa on pieni.

Turvallisuuden tunne, ndahdyksi ja kuulluksi tuleminen koulupadivan aikana huolettaa 62 %a
vanhemmista isosti, oppilaista vastaavasi 60%a kokee huolen tahan liittyen pieneksi.

Lapsen hyvinvointiin vaikuttavat tekijat
Vastaajien maara: 21

Keskiarvo

I
IR ¢

@ 1 pien huoli o2 ®3 04 @ 5 suuri huoli

Lapsen ryhmaytyminen uuteen luokkaan
ja uusien kavereiden I16ytaminen

Oppimisymparistdn suureneminen
aiheuttaa lapsessa pelkoa

Lapsen oppimisen tukeminen lapsen
tarpeet huomioiden

Koulumatkojen pituus/rasittavuus

Koulumatkojen turvallisuus

Lapsen jaksaminen pidentyvien
koulupdivien myota



Oppilaat:

Kuinka suurta huolta koet seuraavista asioista, jotka muuttuvat mahdollisen koulukeskuskeen siirtymisen my6ta?
Vastaajien maara: 15

Keskiarvo

@ Pieni huoli 92 ®3 @ Suuri huoli

Uusiin kavereihin ja luokkaan
tutustuminen ja sopeutuminen

Huomataanko minut p&ivittdin luokassa?

Saanko apua vaikealta tuntuviin
koulutehtaviin

Isossa koulussa liikkkuminen/luokkien
|6ytdminen

Ruokalassa ruokaileminen

Koulumatkojen pituus/koulumatkaan
kuluva aika

Oma jaksaminen pitenevien koulupdivien
myéta

Johtopaitokset:

Kyselyn jalkeen jarjestettiin toinen keskustelutilaisuus koululla. Sivistystoimenjohtajan
sairastumisen vuoksi tilaisuutta jouduttiin viime tipassa siirtdmaan viikolla, mika varmasti vaikutti
osallistujamaaran vahaisyyteen.

Tuotannollistaloudellisista syista johtuen olemme tilanteessa, jossa talla jarjestelyllad saatava
kokonaissaasto on realisoitava. Sivistystoimen osuus sdastdstd on 30 000 euroa ja teknisen toimen
osuus 43 000€.

Kyselyssa esiin nousseisiin sekd huoltajien ettd oppilaiden huoliin pyritdan edessa olevassa
muutoksessa vastaamaan parhaalla mahdollisella tavalla.

Koulumatkat ja koulupdivan pidentyminen, ryhmaytyminen ja tarvittavan oppimisen tuen
jarjestaminen nousevat ennakkovaikutusten arviossa keskioon.

Kuinka naihin haasteisiin vastataan?

1. Savitaipaleen kunta kilpailuttaa koulukuljetukset vuosittain, emme ole kiinni ns. “vanhoissa
reiteissa” vaan kuljetusreitit padstaan lukuvuosittain suunnittelemaan oppilaiden
ndkokulmasta jarkevimmalla mahdollisella tavalla.

Lisaksi lukujarjestyksia laadittaessa otetaan huomioon se, ettad koulupaiva pysyy inhimillisen
mittaisena koulumatkaan kadytetty aika mukaan lukien.



2. Heituinlahden koulun oppilaat tullaan padsaantoisesti sijoittamaan aina kokonaisuutena
yhteen luokkaan. Jos ikdluokka on niin suuri, etta siirtymisen my6ta luokkakoko kasvaisi
kohtuuttoman suureksi, voidaan oppilaat jakaa kahdelle luokalle. Lisdaa henkilokuntaa ei
Europaeuksen koululle tarvitse palkata, vaan oppilaat sijoittuvat olemassa oleville luokille.
Muutos on suuri seka Heituinlahden etta Europaeuksen koulun oppilaille, siksi luokan
ryhmayttdmiseen varataan riittavasti aikaa. Ryhmayttamisesta vastaavat padasiassa
luokanopettajat, mutta apuna kaytetdaan seka nuorisotyontekijoita ettda oppilashuollon
henkilokuntaa. Ryhmayttaminen alkaa aina siirtymista edeltavana kevaana ja jatkuu
lukuvuoden alkaessa.

3. On selvaa, etta pienessa luokassa opettaja ehtii ajallisesti tyoskennella enemman yhden
oppilaan kanssa kuin suuressa luokassa. Europaeuksen koululla tyoskentelee
koulunkdynninohjaajia seka resurssiopettaja, joiden tydpanosta kohdennetaan
lukuvuosittain niille luokille, joilla oppimisen tukea tarvitsevia oppilaita opiskelee. Laaja-
alaisen erityisopetuksen resurssi on suurempi kuin Heituinlahdessa ja lisdksi on
mahdollisuus osa-aikaiseen luokkamuotoiseen erityisopetukseen tarpeen niin vaatiessa.

Koska suunnitellussa muutoksessa vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti lapsiin ja lapsiperheisiin,
on ennakkovaikutusten arvioinnissa keskitytty lapsivaikutusarviointiin.

Muutoksella on, kuten todettu, myds merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Kuljetun koulumatkan
pidentyminen lisda luonnollisesti myds ymparistévaikutuksia (hiilijalanjalki). Ymparistdvaikutus ei
kuitenkaan ole merkittava, koska Heituinlahden alueelta kuljetetaan jo nyt lapsia ylakouluun ja
alakoulun oppilaiden kuljetukset yhdistyvat osin naihin kuljetuksiin.

Kyselyssa on kiinnitetty huomiota ainoastaan oppilaiden siirtymiseen ja kiinnittymiseen uuteen
ymparistoon. On kuitenkin muistettava, ettd muutos koskettaa my6s Heituinlahdessa jatkavia
oppilaita. Taman muutoksen myo6ta koulu profiloituu ”“pienten lasten yksikdksi”. Henkilokunnan
vahentyessa on kiinnitettava vahvasti huomiota jaavan henkilokunnan jaksamiseen ja tyosta
selviytymiseen. Toisaalta varhaiskasvatuksen ja esi-ja perusopetuksen siirtyminen saman katon alle
tiivistaa varmasti yksikoiden yhteistyota. Tatd prosessia on tuettava mahdollistamalla yhteista
suunnitteluaikaa ja jarjestettava ryhmaytymisen tuki tarvittaessa myos Heituinlahteen.

Seuranta:

Muutoksen toteutuessa lukuvuoden 2024-2025 alkaessa, kevaalla aloitettua ryhmaytymista
jatketaan ja tdssa yhteydessa paastdaan moniammatillisestikin seuraamaan oppilaiden
sopeutumista uuteen kouluymparistoon ja uuteen luokkaan. Jatkossa koulujen
lukuvuosisuunnitelmiin kirjataan kevatlukukaudella neljasluokkalaisten ryhmayttaminen tulevaa
siirtoa varten.

Luokanopettajat ja oppilaiden kanssa tyoskentelevat muut aikuiset seuraavat sopeutumista
paivittdisessa koulutyossa. Niin oppilaiden kuin huoltajien toivotaan olevan matalalla kynnykselld
yhteydessa koulun aikuisiin tai sivistystoimeen mahdollisten haasteiden ilmetessa.



Syyslukukauden lopulla jarjestetadan siirtyville oppilaille huoltajineen seurantakysely, josta saatua
palautetta hyddynnetdan edelleen toiminnan suunnittelussa.



