Lausunto

Asia: VN/4099/2024

Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisdiamisesta?

Lahtokohtaisesti lain tavoitteet ja paamaarat ovat kannatettavia. Sidosyksikoiden riittdva valvonta
on tarpeellista ja vaarinkdytoksiin tulee puuttua. Ehdotetuilla, riittamattomasti perustelluilla
saannoksilla ei saavuteta lain tavoitteita, vaan vaikutukset ovat suurelta osin painvastaisia.
Saastojen sijaan syntyy merkittavia kertaluonteisia kustannuksia ja esimerkiksi osittain puuttuvista
markkinoista johtuvia pysyvia kustannusnousuja. Mydskaan kilpailun lisadamista ei saavuteta,
tallakin hetkella sidosyksikot kilpailuttavat hankintansa. Esitys vaikeuttaa erityisesti pienten kuntien
toimintaa ja yhteisty6ta yli kuntarajojen. Esitetty vahimmaisosuusprosentti on perusteeton ja
kohtelee eri kokoisia kuntia epaoikeudenmukaisesti. Esitys vaikeuttaa ja osin myds vaarantaa
lakisdateisten tehtavien hoitamisen.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Esityksen perustelujen mukaan kilpailun lisdédminen edellyttda hankintayksikkotasolla tapahtuvaa
osaamisen lisaamista seka velvollisuutta pyrkid onnistuneisiin kilpailutuksiin. Savitaipaleen kunta on
yhdessa maakunnan muiden kuntien, kaupunkien ja kuntayhtymien kanssa jarjestanyt tietyt
tukipalvelut (ICT, taloushallinto, palkanlaskenta, ruokapalvelut, jatehuolto) sidosyksikkdyritysten
kautta jo vuosien ajan. Talla tavoin erityisesti pienissa Savitaipaleen kaltaisissa kunnissa ei ole en&a
riittavaa substanssiosaamista hallita kaikkien naiden palveluiden kilpailuttamisprosessit. Mikali
kaikki Suomen vastaavalla tavalla toimivat kunnat ja muut toimijat joutuvat yhtaaikaisesti
kilpailuttamaan vastaavat palvelut, ei kilpailuttamisosaamista riita myoskaan ostopalveluna. Esitetyt
muutosehdotukset johtaisivat kdaytanndssa tilanteeseen, jossa kilpailuttamisten laatu painvastoin
heikkenisi merkittavasti.
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Pelkona on, etta asiaa riittamattomasti tuntevien tahojen suorittamista kilpailutuksista johtuen
kunnan palvelutuotanto "ajautuu" heikosti asiaa tuntevan yrityksen hoidettavaksi. Julkishallinnon
toimintavarmuus kaytannossa heikkenee merkittavasti.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

- ei lausuttavaa

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

- ei lausuttavaa

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestinne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Savitaipaleen kunta kuuluu Eteld-Karjalan maakuntaan, jossa asukasluku oli 125129 henkil6a vuoden
2024 lopussa. Maakunnassa on yhteensd yhdeksan kuntaa, joista seitseméan asukasluku on alle 5000.
Savitaipaleen kunnan asukasluku oli vuoden 2024 vaihteessa 3189. Eteld-Karjalan vaestokehitys on
valitettavasti vaheneva ja vanheneva.

Eteld-Karjalassa on pitkat perinteet yhteistydssa. Pienet kunnat ovat toimineet yhdessa talous- ja
tietohallinnon saralla jo vuosia. Nykyisen yhteistyon suurin harppaus tapahtui, kun maakunnallinen
sotekuntayhtyma Eksote perustettiin ja sen toiminta alkoi 1.1.2010. Tassa yhteydessa perustettiin
Saimaan Tukipalvelut Oy sekd Meidan IT ja taloutta edeltdanyt Saimaan talous ja tieto Oy. Yhteistyon
myo6td on saavutettu tehokkuutta ja toimintavarmuutta tukipalveluissa. Palveluiden laatua on
kehitetty, ja henkilosté on kokenut saaneensa kehittymismahdollisuuksia. Omistajakunnat ovat
saaneet danensa kuuluviin ja julkisia varoja on kaytetty tehokkaasti. Kilpailutukset on hoidettu lain
edellyttamalla tavalla ja muutoinkin asianmukaisesti, ja mm. pk-yrittdjat on otettu huomioon, mika
on tukenut alueen elinvoimaisuutta.

Savitaipaleen kunta on osakkaana kolmessa alueen sidosyksikkoyrityksessa. Meidan IT ja talous Oy
(Meita Oy) tuottaa kunnalle taloushallinnon, palkanlaskennan ja ICT-palveluiden kokonaisuuden,
Saimaan Tukipalvelut Oy (Satu Oy) tuottaa kunnan tarvitsemat ateriapalvelut ja vahaisesti myos
siivouspalveluita seka kunta omistaa myos osuuden maakunnallisesta Eteld-Karjalan Jatehuolto
Oy:sta (EKJH Oy). Kunnan omistusosuudet em. yhtidissa vaihtelevat 0,17 %- 3,35 % valilla. N&in ollen
10 % omistusosuuden vaatiminen romuttaisi aiemman toimintatavan, joka siis on ollut taysin
lainmukainen. Vahimmaisomistuksen rajaaminen 10 % vahimmaisomistusosuuteen ei millaan
tavalla ole tarkoituksenmukainen, eikd myoskaan jarkevalla tavalla toteuttamiskelpoinen. Vaadittu
10 % omistusraja johtaa todennakoisesti keinotekoisiin kiertoteihin ja siten turhiin esim.
hallinnollisiin kustannuksiin.

Esitys ei ole milladan muotoa tarkoituksenmukainen eika ilman merkittavia lisdkustannuksia edes
toteuttamiskelpoinen.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Pienillad kunnilla ei ole riittdvdaa osaamista tai taloudellista resurssia toiminnan jarjestamiseksi omana
toimintana. Uusien yhtididen pystyttaminen tuntuisi keinotekoiselta ja vaatisi vain turhia
lisdkustannuksia. Esitetty lakiesitys 10 % minimiomistusvaatimuksen kautta romuttaa koko voimassa
olevan yhteistyon ja aiheuttaa pelkdstdaan jo muutoskustannusten kautta rajun kasvun kuntien
menoihin. Pysyvia lisdkustannuksia on mahdotonta arvioida, koska mitaan selkeda tapaa toimia
tulevaisuudessa ei ole. Omaksi toiminnaksi ottamiselle esteeksi muodostunevat osaavan henkiléstén
saatavuus ja kasvava talousrasite kuntataloudelle. Ulkoistus yksityisille markkinoille riippuu
olemattoman markkinatarjonnan maarasta ja laadusta.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Jatehuollon osalta todennakdisesti pitdisi miettid joku toinen yhteinen toimintapa. Eteld-Karjalassa
on alueellisesti jarjestetyssa jatehuollossa talla hetkelld hyvin toimiva ja kustannustehokas
jatehuolto. Se on pitkdaikaisen ja systemaattisen kehittamisen tulos, johon pienellad kunnalla yksin,
tai edes yhdessa muiden pienten kuntien kanssa, ei olisi ollut mitddn mahdollisuutta. Vaikka
paadyttdisiin omistusjarjestelyiden uudelleenjarjestelyyn, niin pelkdstaan tama hallinnollinen
muutos lisda kustannuksia. Toisaalta omana toimintana tallaisen erikoisosaamista vaativa toiminta ei
enaa pienelle yksittaiselle kunnalle ole mahdollista.

Meita: Meita Oy on muodostunut pitkalti aiempien hallitusohjelmien ohjaamina, kun on tavoiteltu
julkisen sektorin laajempaa yhteistyota ja sita kautta haettaviin volyymi- seka toiminnallisesta
yhteisty6sta saataviin saastoihin. Taustalla Etela-Karjalassa on pitkat alueelliset yhteistyon perinteet
erityisesti pienten kuntien tarpeisiin vastaten. Meita Oy tuottaa Savitaipaleen kunnalle ICT-,
taloushallinnon seka palkanlaskennan palvelut. Erityisesti pienet kunnat ovat olleet vaikeuksissa
saada riittavasti omaa, laaja-alaisesti kunnan palvelutuotantoa ja tietojarjestelmia tuntevaa
henkil6stoa palkkalistoilleen. Perinteisesti pienissa kunnissa oli ollut yksi atk-tukihenkil6 ja yksi
kirjanpitaja, yksi tai kaksi palkanlaskijaa sekda muuta taloushallinnon henkildst6a. Kuntien
toimintaymparistot ovat tulleet viime vuosina vaativammiksi ja haavoittuvammiksi. Kirjanpidossa ei
riitd, ettd osaa liikekirjanpidon. Pitda osata ja ymmartaa laaja valtiokonttorin raportointijarjestelma
tilastointivaateineen. Talousraportoinnin vaatimukset ovat viime vuosina kasvaneet merkittavasti
tyomaadraltaan. ICT-puolella aika on muuttunut erittdin haastavaksi, julkisen toimijan jarjestelmien
tulee olla luotettavia, ajanmukaisia ja kestaa haavoittamisyrityksia vuorokauden ympari kaikkina
viikonpaivina. Palkanlaskennassa hallittavia tyd/virkaehtosopimuksia on useita. Pienelle kunnalle ei
enaa aikoihin ole riittanyt, ettd yhden henkildn poistuessa rekrytoidaan uusi tilalle. Osaavia hakijoita
ei riita pieniin, etdalla kaupunkiseuduista oleviin kuntiin. Omana toimintana tuotettaessa em.
palvelut my06s varajarjestelmaresurssit tulee huolehtia.

Mikali esitetyt 10 % omistusvaateet etenevat laiksi, niin Savitaipaleen kaltaiset pienet kunnat ovat
vaikeuksissa: osaavia palvelutarjoajia ei ole. Tama on todettu, kun naapurikunta Lemi kilpailutti
taloushallinnon palveluita tuloksetta. Kunnan kirjanpitoa kaikkine valtion edellyttaminen
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tilastointivaatimuksineen hallitsevia henkil6ita ei ole aika ajoin ollut riittdvasti edes nykyisella
toimintamallilla. Tyo on vaativaa, eika taitoja hetkessa omaksuta. Sidosyksikkdtoimijamme on
kyennyt kehittymaan myos henkiloston kehittdmisen suhteen, mutta se on vaatinut vuosien
panostuksen. Markkinoita ei siis kdytannossa ole, eika lakiesitys tuo hetkessa niitd lisaa. Tehtadvien
palauttaminen omaksi toiminnaksi tullee Savitaipaleen kaltaisissa kunnissa eteen, mutta tdma vaatii
onnistuneita rekrytointeja. Tatd edeltda irtautuminen Meita Oy:std. Meita Oy on omistajiensa
pyynnosta tuottanut arvioita muutosvaiheen kustannuksista, niiden ollen arviolta noin 1,2 miljoonaa
euroa/pieni kunta. Taman jalkeen jatkuvat kustannukset on arvioitu nousevan noin 31 % vuodessa.
Vertailtavuuden vuoksi pelkdstaan irtautumiskustannukset vastaisivat yli 2 prosenttiyksikon
kunnallisveron tuottoa. Vastaavasti uusien jarjestelmien kayttéonotoissa perittdisiin merkittavia
kayttoonottokustannuksia.

Hallitusohjelmaan pohjautuvan esityksen teoreettinen laskenta kustannussdastoista on erityisesti
talta osin vaarin arvioitu. Haetut sadstot eivat tule toteutumaan, vaan kyseessa olisi erittdin kallis
muutosprojekti riskeineen. Ratkaisu heijastuu valittdmasti kuntien talouteen, elinvoiman ja
hyvinvoinnin yllapitamiseen kdytettavien taloudellisten voimavarojen kuluessa ylimaaraisiin
muutoskuluihin. Puuttuvan markkinatarjonnan seurauksena myds kuntien toimintavarmuus
vaarantuisi.

Ateriapalveluiden osalta tilanne on Savitaipaleen kunnassa todella vaikea. Hyvinvointialueiden
muodostamisen yhteydessa tehtiin merkittavat muutokset, jotka tulisivat purettaviksi. Kts.
seuraavan kysymyksen kohdalta lisaa tasta.

ICT- palkanlaskenta - kirjanpito ja muu taloushallinto. Olisi I0ydettdava muu yhteinen toimintatapa
alueen pienempien kuntien kesken. Omaksi toiminnaksi ottaminen edellyttdisi merkittavia
lisdrekrytointeja ja sita kautta tulisi merkittavat lisdkustannukset. Naapurikunta yritti saada
taloushallinnon palveluista tarjouksia vuonna 2024, eika saanut yhtaan. Markkinoita ei ole.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhti6, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

Pitdisi pystya I6ytamaan joku toinen lain mukainen toimintatapa vahintaankin alueen pienten
kuntien kesken. Missdaan kunnan nykyisin sidosyksikkdyrityksessa ei ole mahdollista, etta kunnan
omistusosuutta lisattaisiin niin, etta se ylittaisi tuon 10 % rajan. Nykyiset omistusosuudet vastaavat
ostojen maaraa.

Tilanne on hyvin vaikea mm. ateriapalvelujen osalta. Sen kasittdakseen pitdd ymmartaa historia:
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Savitaipaleen kunta omistaa Saimaan Tukipalvelut Oy:sta 0,17 %. Osakkuus ja toiminnan
jarjestaminen nykyiselld tavalla tuli ajankohtaiseksi hyvinvointialueiden muodostumisen myo6ta
1.1.2023 alkaen.

Savitaipaleen kunnan valmistuskeittiotoiminnot oli jo aiemmin keskitetty yhteen valmistuskeittioon,
johon oli tehty merkittava korjausinvestointi valmistuen vuonna 2021. Keittiossa tuotettiin
keskitetysti ateriat Eksoten (sotekuntayhtyma) sekd kunnan omiin (perusopetus, lukio,
varhaiskasvatus) tarpeisiin. Kunta myi ateriat Eksotelle. Kunnan alueella ei ole muuta
valmistuskeittiota.

Hyvinvointialueen muodostamisen aikaan ateriasuoritteista yli puolet kohdistui hyvinvointialueelle
siirtyvaan toimintaan. Valmistuskeittiossa oli kiertava tyonkierto, kaikki tekivat vuorollaan kaikkea.
Koska tuotannosta kohdistui hyvinvointialueelle siirtyviin toimintoihin yli puolet, siirtyi
keittiohenkilokunta lainsdadannon edellyttdmana hyvinvointialueen palvelukseen. Kunta vuokrasi
keittion hyvinvointialueelle.

Jotta aterioiden valmistus jatkuisi kokonaistaloudellisesti edullisimmin hukkainvestoinnit valttden,
hankki kunta omistukseensa Saimaan Tukipalvelut Oy:n osakkeita ja paatti ostaa tarvitsemansa
ateriat em. sidosyksikoltdan. Saimaan Tukipalvelut Oy on myos Eteld-Karjalan hyvinvointialueen
sidosyksikkoyritys, joten heidan toimiminen yhdessa keittiossa (keskindinen kaupankaynti) on
edelleen mahdollista. Savitaipaleen kunnan alueella tarvittavat ateriat valmistetaan siis edelleen
kunnan omistamassa, hyvinvointialueelle vuokratussa, ajanmukaisessa valmistuskeittitssa.
Keittiossa tyoskentelee hyvinvointialueen seka Saimaan Tukipalvelut Oy:n henkil6stoa. Saimaan
Tukipalvelut Oy myy talla hetkelld tuotantohyddykkeet ja erilaisia palveluita (kuten Jamix ja
kuljetuspalvelut) hyvinvointialueelle. Suora kaupankaynti sidosyksikkdmaisella tavalla kunnan ja
hyvinvointialueen kesken on lainsdaadanndlla estetty. Toiminta jarjestettiin hyvalla yhteistyolla
EKHVA:n ja kunnan omistaman sidosyksikkoéyhtion Saimaan Tukipalvelut Oy:n kanssa.

Mikali esitetty 10 % omistusosuusvaade toteutuu, aiheutuu kunnalle (sekd kunnan ratkaisuista
riippuen myos EKHVA:lle) merkittavia toiminnallisia ja taloudellisia haasteita:

- kunnan ostamat suoritemaarat ovat verrattain pienid, kunnalla ei olisi taloudellisesti jarkevaa
palkata kokoaikaista ruokapalvelupaallikk6a tai vastaavaa huolehtimaan hallinnollisista (esim.
ruokalistasuunnittelu, omavalvonta, investointihankinnat, henkilostoasiat jne.) tehtavista.

- henkilokunnan rekrytointihaasteet ja tydvoiman riittavyys, mukaan lukien varajarjestelyt,
pienelld paikkakunnalla

- toimintavarmuuden sailyttaminen poikkeavissa tilanteissa jaa epavarman varalle/osin
hoitamatta. Julkisten ruokapalveluiden jarjestaminen on lakisdateista toimintaa ja tarkea osa muun
muassa sote-puolen palveluiden toimintaedellytyksid. Varautuminen poikkeustilanteisiin
ndakemyksemme mukaan heikkenee, mikali nykyisen toiminnan jarjestamisessa edellytetdaan
lakiesityksen mukaisia toimia.

- kumpi jaa kunnan omistamaan valmistuskeittioon?

Vaihtoehto: Kunnan pitaisi pystya investoimaan omaan pienempaan valmistuskeittioon, tama
tarkoittaisi useamman sadan tuhannen euron investointia. Henkiléston rekrytoinnin lisdksi kunta
joutuisi jarjestamaan myos aterioiden kuljetukset eri yksikdidensa valilla. Nyt saatava synergiaetu
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havidisi ja pitkalla tahtdimella olisi opetuksen ja varhaiskasvatuksen taloudellisesta resurssista pois.
Ja kaikki tama tulisi tehda tilanteessa, jossa kunnan syntyvyys on alhainen, eli ateriamaarat eivat
ainakaan tulevaisuudessa kasvaisi.

Vaihtoehto: Kunta irtisanoo hyvinvointialueen kanssa solmitun vuokrasopimuksen, jotta voisi ottaa
kunnan omiin tarpeisiin aivan liian suuren keittion omaan kayttoonsa. Valmistuskeittion ylisuuret
kulut (Savitaipaleen kunnan valmistuskeittion poistamaton menojaannos valmistuskeittiosta
31.12.2024 on 1.181.218,40 euroa) kohdistuisivat suoraan perusopetuksen, lukion ja
varhaiskasvatuksen kustannuksiksi. Hyvinvointialue joutuisi tuottamaan kunnan alueella tarvittavat
hoivaruuat kotipalveluateriat mukaan lukien jossain muualla. EKHVA:lla ei ole yhtaan
valmistuskeittiota. Saimaan Tukipalvelut Oy:n pitaisi todennakoisimmin tuottaa EKHVA:n ruuat
Lappeenrannasta kasin. Myds tama vaihtoehto Saimaan Tukipalvelut Oy:n mukaan edellyttaa
lisdinvestointeja.

Saimaan Tukipalvelut Oy hankkii elintarvikkeet, kuljetukset, siivousaineet, ruokahuollon
ohjausjarjestelmat yms. tuotantovalineet, joita kuntaan tarvitaan, kunnan puolesta yksityisilta
markkinoilta. Yhtiolla on riittava asiantuntemus hankintalainmukaisen kilpailuttamisen hoitamisessa.
Alueen pk-yritykset ovat talla hetkella yhteisty6kumppaneita julkisen sektorin tarvitsemien palelujen
toteuttamisessa. Jo nyt siis yksityinen ja julkinen sektori ovat hyvassa ja tehokkaassa yhteistyossa.

Savitaipaleen kunnan hankkimien ateriapalveluiden ostohinta on vuonna 2024 ollut 485.000 euroa.
Lisaksi kunta hankkii omistamansa uimahallin siivouspalvelut Saimaan Tukipalvelut Oy:It3, hankinnan
arvo 38.000 euroa vuonna 2024. Hankintalain uudistusesityksen mukaan Savitaipaleen kunnan tulisi
omistaa yhtiosta 10 % jatkaakseen nykyista toimintatapaa. Nykyinen omistusosuus vastaa
hankinnan arvoa. Kunnalla on yhtion hallituksessa edustaja. Lisaksi yhtion kanssa kdaydaan jatkuvaa
vuoropuhelua ostettavan palvelun laajuudesta ja laadusta yms. Yhtio pystyy toimimaan kunnan
poikkeuksellisissa tarpeissa joustavasti. Hinnoittelu on lapinakyvaa ja selkeda. Ndin ollen todellinen
maaraysvalta toteutuu ilman, ettd kunnalla on lakiluonnoksen edellyttdmaa 10 % omistusosuutta.

Yhteistyd Saimaan Tukipalvelut Oy:n kanssa on sailyttanyt ruuan valmistuksen ty6paikkoineen
Savitaipaleen kunnan alueella. Kuntalaiset saavat lahelld valmistettua ruokaa. Pelkona onkin, etta
lakimuutos voi johtaa tilanteeseen, jossa kilpailutukset liittyen palveluihin/tuotteisiin kunnan
harvaan asutulla maaseudulla eivat enaa kiinnosta samalla lailla kuin ennen ja merkittavia
palvelukokonaisuuksia tuotetaan jatkossa ulkomaalaisomisteisten yritysten toimesta.

Kunta on joutunut tekemaan jo merkittdvan muutoksen hyvinvointialueen muodostamisen myo6ta.
Kunta kokee, etta lainsaataja rikkoo ns. luottamuksensuojaperiaatetta, mikali esitetty lakimuutos
tulee voimaan. Myo6s kunnalla on oikeus odottaa viranomaiselta oikeusjarjestyksen mukaista,
ennakoitavaa ja johdonmukaista paatoksentekoa. Lain tavoitteista ekologisuus ja taloudellisesti
kestavat hankinnat romuttuvat jo lain sddtdamisen yhteydessa.
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Mikali lakimuutos etenee, on esitetty siirtymaaika taysin alimitoitettu. Toiminnalliset muutokset lain
edellyttamalla tavalla vaativat merkittavia rakennusinvestointeja joko kunnan tai Saimaan
Tukipalvelut Oy:n toimesta. Investoinnit suunnittelu- ja kilpailutusprosesseineen ovat jo pelkdstaan
aikaa vievia toimenpiteita, puhumattakaan itse toiminnan jarjestamisesta kilpailutuksineen.

Kokonaisuus kuntalaisten, hyvinvointialueen, kunnan ja Saimaan Tukipalvelut Oy:n kannalta
katsottuna huomioiden on sellainen, etta toimijoilla ei ole kuin huonoja vaihtoehtoja toiminnan
jatkamiseksi.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Kunta ei nde taloudellisia eikd muita hyotyja. Kustannukset kasvaisivat ja yhteistydsta saatavat edut
menetettaisiin.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaajoissa tulee ottaa huomioon Savitaipaleen kaltaiset kunnat, joilla edella selostettujen
jarjestelyjen yhta aikaa tapahtuva uudelleen organisointi esitetylla siirtymaajalla halvaannuttaisi
kunnan lakisdaateisten palvelujen tuottamisen. Pitkalla aikavalilla toiminta saataneen jollain tavalla
jarjestettya lain edellyttamalla tavalla, mutta lain [ahtokohtaiset tavoitteet jaavat lahes taysin
toteutumatta. On hyvin vaikea arvioida tarvittavaa aikaa vuosina, koska pieni kunta joutuisi
yhtdaikaisesti jarjestelemadan kunnan toimintojen kannalta kriittisia palveluita.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Jateyhtio: toiminnan organisointi uudelleen yhteistoimintana

Meita: toiminnan organisointi uudelleen, palveluiden kilpailuttaminen voi edellyttda useampaa
kierrosta, koska markkinoita ei ole.

Ateriapalvelut: voi edellyttaa pahimmillaan keittidinvestointia, joka itsessaan ottaa oman aikansa.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?
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Mikali lakiesitys etenee, tulee pienet, harvaan asutulla seudulla sijaitsevat ja toisistaan etaalla
sijaitsevat kunnat huomioida sidosyksikkdlakiin kirjattavalla poikkeuksella.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maadrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Mikali esitetty lakiesitys hyvaksytaan, tulee kuntien muutoskustannukset kompensoida
taysimadaraisesti.

Makeld Johanna
Savitaipaleen kunta
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