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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA 
 

Tehtävät ja toiminnan tarkoitus sekä tavoitteet 

Tarkastuslautakunnan tehtävistä on säädetty 1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain 14 luvussa ja kun-
nan hallintosäännössä. Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen 
sekä arvioinnin järjestämistä varten.  

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on mm.: 
1) valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat; 
2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla; 
3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunni-
telman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää;  
4) huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. 

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointi-
kertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilin-
päätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään selvityk-
siä arvioinnin tuloksista.  

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toiminta 

Kunnanvaltuusto on 23.8.2021 § 44 asettanut kuntalain 71 §:n mukaisesti tarkastuslautakunnan 
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestämistä varten.  

 

 
 

Kuvassa vasemmalta oikealle 
Maija Saimalahti, Riitta Salonen, Kari Rikkilä, Jukka Jurvanen ja Kyösti Kylliäinen. 
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Tarkastuslautakunnan kokoonpano arviointivuonna: 

Jäsenet    Varajäsenet 
Kyösti Kylliäinen puheenjohtaja  Jouni Kontunen 
Kari Rikkilä, varapuheenjohtaja  Tauno Outinen 
Jukka Jurvanen, jäsen   Juha Niemi   
Maija Saimalahti   Heli Engberg 
Riitta Salonen    Hilke Alaoutinen 
      
Tarkastuslautakunnan sihteerinä on toiminut hallintosihteeri Taina Heikkonen.  Tarkastuslauta-

kunta toteutti työnsä hyväksymänsä arviointisuunnitelman mukaisesti kokoontumalla kaikkiaan 

seitsemän kertaa.  Tarkastuslautakunta perehtyi toimintavuonna kunnan toimintoihin ja talouteen 

haastattelemalla kunnanjohtajaa, sivistystoimenjohtajaa, teknistä johtajaa, hyvinvointiasiantunti-

jaa, apulaisrehtoreita ja päiväkodin johtajia.  

Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien pöytäkir-

joista, toimintakertomuksesta sekä kunnallisjohdon ja eri tehtäväalueiden henkilöstön haastatte-

luissa tekemiinsä havaintoihin.  Lautakunnan jäsenten esteellisyydet on otettu huomioon arvioin-

tityössä. 

Tilintarkastus 

Savitaipaleen kunnan tilintarkastajana vuonna 2024 on toiminut BDO Audiator Oy, vastuullisena 

tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela. Avustavana tarkastajana on toiminut Minna Back-

Helvasto. Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelmansa toteutu-

misesta.   

 2 EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN KÄSITTELY  
 

Savitaipaleen kunnanvaltuusto on käsitellyt vuoden 2023 arviointikertomuksen kokouksessaan 

20.5.2024 ja päättänyt pyytää kunnanhallitukselta ja lautakunnilta lausunnot niistä toimenpiteistä, 

joihin kertomus antaa aihetta. Kunnanhallitus on 30.9.2024 hyväksynyt toimialojen selvitykset ja 

antanut ne edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle ja tarkastuslautakunnalle.  

 

Tarkastuslautakunta on tyytyväinen annettuihin vastineisiin. 

3 KUNTASTRATEGIAN TOTEUTUMINEN  
 

Savitaipaleen kunnan strategia vuosille 2021-2025 on valmistunut valtuustoseminaarissa 

22.11.2021. Kunnan toimintaa ohjaavat arvot ovat:  

 

SYDÄMELLÄ

SOVUSSA

SISULLA
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Talousarvio ja -suunnitelma 2023-2025 sisältää strategiaan liittyvät tavoitteet ja myös mittarit on 

määritelty tavoitteille. Talousarvion sitovat tavoitteet on vuoden 2024 talousarviossa sidottu stra-

tegian osa-alueisiin.   

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset 

Vuoden 2024 talousarviossa ja talousarvion toteutumisvertailussa on jo hyvin pystytty kytkemään 

tavoitteita kuntastrategiaan. Edelleen kehittämistyötä tavoitteiden asettamisen suhteen on jat-

kettava.  

4 KUNNAN TALOUS 
 

Kunnan tilikauden 2024 tulos oli 128.450,44 euroa ylijäämäinen. Kunnan taseessa on kertyneitä 

ylijäämiä vuoden päättyessä 7,9 miljoonaa euroa.  

Tarkastuslautakunta on tarkastellut kunnan taloustilanteen kehitystä keskeisten tunnuslukujen 
osalta alla olevassa taulukossa.  
 

 
 
Edelliseen vuoteen nähden on tunnusluvuista tullut alaspäin vuosikate poistoista % ja investoin-

tien tulorahoitus %. Tunnuslukujen voidaan katsoa olleen hyvällä tasolla 31.12.2024. 

Savitaipaleen kunnan vuosikate 2024 oli hyvä, vaikka toteutuikin edellisvuotta heikompana.  

Kunnan taseessa on kertynyttä ylijäämää 31.12.2024 ollut yhteensä 7,9 miljoonaa euroa. Kunnan 

taloussuunnitelmakaudella 2025-2027 on arvioitu syntyvän alijäämää yhteensä 0,163 miljoonaa 

euroa. Kuntaliiton ”Soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista koskevasta sääntelystä” 

mukaisesti kunnan laatiessa taloussuunnitelmaa se voi ottaa huomioon tasapainossa edellisen 

tilinpäätöksen ylijäämäerien ja talousarvion laadintavuoden arvioitujen ylijäämäerien yhteenlas-

ketun määrän. Savitaipaleen kunnan talous on taloussuunnitelman 2025-2027 osalta tasapainossa 

ja ylijäämää on taseessa arvioitu olevan 31.12.2026 yhteensä 8,1 miljoonaa euroa. Ylijäämän 

määrää kuvaa seuraavana esitetty kuva. 

 

Tunnusluku 2024 2023 2022 2021 2020 Kehitys 

edelliseen 

vuoteen

Vuosikate poistoista, % 108 155 158 207 186

Omavaraisuusaste, % 74 72 69 67 63

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 34 38 25 26 27

Taseen ylijäämä €/asukas 2469 2409 2532 2345 2217

Lainat €/asukas 1085 1267 1439 1625 1830

Kassan riittävyys, pv 79 70 60 62 62

Investointien tulorahoitus, % 162 168 157 234 265

Talouden keskeiset tunnusluvut
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Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset 

 Savitaipaleen kunnan tilinpäätös on ylijäämäinen.  

Kunnan velkamäärä on edelleen laskenut. Etelä-Karjalan kuntien joukossa Savitaipaleen velan 

määrä asukasta kohden on vuoden 2024 lopussa alhaisimpia.  

Kunnan kassavarat ovat olleet hyvällä tasolla. Tunnusluku kassan riittävyys kertoo yhden päivän 

kassan riittävyyden. Savitaipaleella tunnusluvun arvo oli kasvanut edellisestä vuodesta.  

Kunnan talouden luvut ovat hyvät. Talouden kehitystä tulee edelleen kuitenkin seurata tarkasti 

tulevina vuosina.  

5 TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 
 

Toiminnallisten tavoitteiden tulee olla päätehtäviin kytkettyjä ja kuvata nimenomaan näiden pää-
tehtävien toteuttamista. Tavoitteelle tulee olla asetettuna selkeät mittarit ja tavoitetasot. Tätä on 
pitkälti Savitaipaleen osalta toteutettu. Tavoitteet on kytketty kuntastrategiaan.  
 
Tarkastuslautakunta on käynyt läpi talousarvion toteutumisvertailussa esitetyt tavoitteiden toteu-
tumat ja arvioinut tavoitteiden toteutumista. Arvioinnissa on käytetty seuraavaa värikoodistoa: 
 

 
 
Lisäksi on ”Tarkastuslautakunnan arviointi” sarakkeessa kirjattu sanallista arviointia.  
 
Arviointitaulukoista on koostettu yhteenveto, johon on kerätty tavoitteiden määrät ja toteutumis-
asteet sekä lisäksi määrärahan toteutumisprosentti. Punaisella on esitetty positiivisen toimintakat-
teen tavoitteen omaavat yksiköt.  
 

toteutunut

toteutunut osittain

ei toteutunut

ei voida arvioida
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Taulukon perusteella voidaan todeta olevan melko paljon hajontaa määrärahojen toteutumisessa 
verrattuna toiminnalliseen toteutumiseen. Taulukosta löytyy yksiköitä, joilla tavoitteet eivät ole to-
teutuneet ollenkaan tai hyvin vähäisessä määrin, mutta määrärahat on käytetty lähes kokonaan tai 
jopa ylitetty määrärahavaraus.  
 
Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset 
 
Kuntastrategian tulisi näkyä selkeästi tavoiteasetannassa. 
 
Erilaiset kyselyt oli monella yksiköllä nostettu mittariksi tavoitteille, mutta kyselyjä on hyvin vähän 
toteutettu vuonna 2024. Kyselyjen käyttäminen mittarina vaatii tavoitetasojen asettamisen. Kyse-
lytulosten jatkohyödyntämiseen on myös syytä kiinnittää erityistä huomiota. Kyselytulosten tulisi 
johtaa toimenpiteisiin. 
 
Tarkastuslautakunta esittää, että jatkossa tavoitteiden toteutumisen selvityksessä tulosalueet ot-
taisivat kantaa, onko tavoite toteutunut vai ei. 
 
Tarkastuslautakunta pyytää kiinnittämään erityistä huomiota keltaisella merkittyihin arviointeihin 
ja kehittämään tavoitteiden asetantaa ja mittaristoa, jotta toteuman arviointi olisi jatkossa mah-
dollista. 

 
 

5.1 Kunnanhallitus  
 

Kunnanhallituksen alla ovat yleishallinto sekä elinkeino- ja markkinointipalvelut. 

  

Tulosalue
yhteensä 

tavoitteet
Tot. %

Määrä-

raha 

tot.%

Yleishallinto 1 2 1 4 25 84

Elinkeino- ja markkinointipalvelut 1 2 1 4 25 73
Sivistystoimen hallinto 2 1 3 67 114
Perusopetus 1 1 1 3 33 100
Lukio 1 1 2 50 94
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut 2 2 100 102
Vapaa-ajanpalvelut 1 1 0 105
Nuorisopalvelut 1 97
Varhaiskasvatus 3 3 0 100
Kansalaisopisto 3 3 100 94
Yhdyskuntapalvelut 1 1 2 50 88
Liikelaitokset 1 1 0 123
Asuinhuoneistot ja -rakennukset sekä 

tilapalvelut 1 1 100 356
Kaikki yhteensä 14 5 7 4 29 48 93
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5.1.1 Yleishallinto   

 

Strategiasta johdettu 
painopiste 

Tulosalueen tavoite ja 
toimenpide 

Mittari Toteutuma Tarkastuslautakunnan  
arvio 

Elinvoimainen 
kunta/henkilöstön 
osaaminen ja hyvin- 
vointi 

Henkilöstöohjelman laa-
dinta. Se sisältää ja vies-
tii henkilöstöä koskevat 
keskeiset strategiset lin-
jaukset, tavoitteet ja toi-
menpiteet. 

Laadittu ja hyväksytty  
henkilöstöohjelma vuoden 
2024 aikana. 

Yhtenäistä toimintaa linjaa-
vaa henkilöstöohjelmaa ei ole 
tavoitteen mukaisesti laa-
dittu. Toimialoilla on toimittu 
kuntastrategian ohjaamana. 
Kuntastrategiaa täydentä-
mään on kuitenkin syytä 
saada aikaiseksi selkeä henki-
löstöohjelma. 
  

Tavoite ei ole toteutunut. 

Elinvoimainen 
kunta/henkilöstön 
osaaminen ja hyvin- 
vointi 

Asianhallinta ja päätök-
sentekoprosessien suju-
voittaminen 

Järjestetään koulutusta esi- 
henkilöille. 

Esihenkilöitä ja muuta pää-
töksentekoon kytkeytyvää 
valmistelevaa henkilöstöä on 
ohjattu kunnan käytössä ole-
van verkkokoulutuksen pa-
riin. Lisäksi on järjestetty tar-
peen mukaan jopa vierikoulu-
tusta. Hallintosääntöä on 
käyty erilaisissa työyhteisöpa-
lavereissa läpi, erityisesti hal-
lintosääntömuutosprosessin 
myötä pohdittu kunnan pää-
töksenteon prosessien oikeel-
lisuutta ja osin myös järke-
vyyttä. Tavoite on toteutunut. 

Tavoite on toteutunut. 

Elinvoimainen 
kunta/Järjestämme 
palveluitamme yhteis-
työkumppaneidemme 
kanssa. 

Ruokapalveluiden toi-
minta on uuden tuotta-
jan kanssa laadukasta ja 
kustannustehokasta. Su-
juva siirto sivistyspalve-
luihin. 

Säännölliset neuvottelut yh- 
teistyökumppanin kanssa. 
Tavoitteena on saada ruoka-
palveluprosessia kehittämällä 
mitattava kustannussäästö. 
Säästötavoite täsmentyy, kun 
vuoden 2024 lähtötiedot las- 
kutukselle saadaan sovituksi. 
Mittarina esim. €/syöty ateria 

Ruokapalveluiden osalta voi-
daan todeta, että ulkoistettu 
palvelu on toiminut kohtuulli-
sen hyvin. Havaittuja puut-
teita on korjattu ja prosessia 
on kehitetty kunnan toivei-
den perusteella. Koulukeskuk-
sella suoritettiin kysely alku-
vuodesta 2025 ruokapalvelui-
hin liittyen. Sen pohjalta saa-
tujen palautteiden mukaan 
tyytymättömyyttä ilmenee 
laatuun liittyen. 

Tavoite ei ole täysin to-
teutunut. Mitattavaa kus-
tannussäästöä ei ole vielä 
pystytty todentamaan. 

Sujuva arki/ICT Mei- 
tan hallinnassa. 

ICT-järjestelmät toimivat 
sujuvasti, moitteetto-
masti ja laadukkaasti. 
Toiminta on kustannus-
tehokasta. 

Säännölliset neuvottelut toi- 
mittajan kanssa. Käyttäjäky- 
sely työntekijöille ja luotta- 
mushenkilöille syksyllä, arvo- 
sanatavoite hyvä. (skaala 
huono, välttävä, tyydyttävä, 
hyvä, kiitettävä) 

Tavoite ei ole kaikilta osin to-
teutunut. Erityisesti koulu-
puolella on ollut vuoden 2024 
aikana käytännön ongelmia 
koneiden toimivuudessa. 
Loppuvuodesta 2024 päädyt-
tiin Meita Oy:n kanssa erilli-
seen kehitysprosessiin asioi-
den kuntoon saattamiseksi. 

Tavoite ei ole toteutunut. 
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5.1.2 Elinkeino- ja markkinointipalvelut 

 

Strategiasta johdettu 
painopiste 

Tulosalueen tavoite ja 
toimenpide 

Mittari Toteutuma Tarkastuslautakunnan  
arvio 

Elinvoimainen kunta/ 
Autamme yrittäjiä, 
huolehdimme nykyi-
sistä ja edistämme 
uusien sijoittumista 
kuntaamme 

Länsi-Saimaan  
elinvoimahanke hyödyn-
netään kunnan  
elinvoimaa kehitettäessä 
ja Savitaipaleen kuntaan 
laaditaan elinvoimaoh-
jelma  
 
Kunnan yrittäjien tarvit-
semat yrityspalvelut 
ovat tarvelähtöisiä ja 
ketteriä sekä selkeästi 
saatavilla  

Vuonna 2024 valmistuva elin-
voimaohjelma linjaa kunnan 
elinvoimatyötä. Elinvoimaoh-
jelman tuotoksena vuoden 
2025 talousarvioon saadaan 
toimialoille elinvoimaa kuvaa-
vat mittarit.   
 
Yhtenäisistä yritys- ja elinvoi-
mapalveluista on saatu alu-
eelle ratkaisu osana TE2024  
uudistusta. Tavoitteena yhden 
luukun malli.  

Länsi-Saimaan kuntien elin-
voimahankkeen avulla kun-
nassa oli tarjolla yritysneu-
vontaa etukäteen ilmoitet-
tuina ajanjaksoina.  
 
Työllisyyskoordinaattori ja 
kunnanjohtaja ovat olleet ak-
tiivisesti TE2024 valmistelussa 
mukana.  
 
Valmistelu ei-lakisääteisten ja 
lakisääteisten palveluiden yh-
tenäisestä toimintatavasta 
Etelä-Karjalan alueella, ns. yh-
den luukun malli, jatkuu. Alu-
eella on valmistelijoiden kes-
ken sovittu, että tavoiteaika-
taulu toteutukselle olisi vuo-
den 2026 talousarvioasiana ja 
siten 1.1.2026 alkaen.  

Tavoitteen toimenpi-
teissä on esitetty edisty-
neen. Tavoitteiden toteu-
tumista on haasteellista 
arvioida esitettyjen tieto-
jen pohjalta. Elinvoima- 
ja elinkeino-ohjelman 
valmistumisesta ei ole 
annettu tietoa.  

Elinvoimainen kunta: 
Kunnan viestintä ja 
markkinointi on ajan-
tasaista, monipuolista 
ja osallistavaa. Savitai-
paleesta välittyvä 
kuntakuva on houkut-
televa. 

Brändityö, visuaalinen 
ilme uusitaan vuoden 
2024 ensimmäisen vuo-
sipuoliskon aikana. 

Mielikuvakysely syksyllä 2024, 
tavoitteena saada houkuttele- 
vuudesta arvosanaksi vähin- 
tään 4/5. 

Visuaalista ilmettä ei uudis-
tettu. Tämä johtuu erityisesti 
käydyistä yt-neuvotteluista 
säästötoimenpiteineen. Mieli-
kuvakysely tulee olemaan osa 
kuntastrategian osallistavaa 
kyselyä vielä keväällä 2025. 

Tavoite ei ole toteutunut.  

Viihtyisä Savitaipale/ 
kehitämme matkailua 

Lisäämme kunnan näky-
vyyttä käyttämällä hyö-
dyksi Saimaa Geopark-
statusta omassa markki-
noinnissamme. 

Saimaa Geopark näkyy kun-
nan somessa vähintään kuu-
kausit- tain. Saimaa Geopark 
on osa myös muuta kunnan 
palvelutuotantoa mm. var-
haiskasvatuksessa, perusope-
tuksessa. 

Saimaa Geopark on näkynyt 
kunnan somessa keskimäärin 
lähes kuukausittain. Saimaa 
Geopark on näkynyt kunnan 
tapahtumissa, retkeilyyn, ul-
koiluun ja matkailuun liitty-
vässä mainonnassa. 

Tavoite on toteutunut. 

Elinvoimainen kunta: 
lähipalvelut, tasapai-
noinen talous, sujuva 
arki, yrittäjien työvoi-
man saatavuus eli hy-
vin usea kohta strate-
giassa! 

TE-2024 uudistus: Työlli-
syyden ja kotouttamisen 
prosessien kehittäminen 
kohti räätälöityjä palve-
lupolkuja 

Työttömien ja palveluissa ole- 
vien määrä 18-64-vuotiaista 
on alle 10% yli 1000 päivää 
työttömänä olleita on alle 5 
henkilöä ja yli 300 päivää työt-
tömänä olleita on alle 10 hen-
kilöä, alle 29- vuotiaita ei lis-
toilla ole yhtään. 

Toteuma on 31.12.2024 tilan-
teessa: Työttömien ja palve-
luissa olevien osuus oli 11,5 % 
18-64 vuotiaista. Yli 1000 pv 
työttömänä olleita on 5 hen-
kilöä, yli 300 päivää työttö-
mänä olleita on 15 henkilöä. 
Näihin lukuihin sisältyy 3 alle 
29-vuotiasta. 

Tavoite ei toteutunut.  

 

Kunnanhallituksen toimintakate on toteutunut 79 %:sti eli 274 keur paremmin kuin muutettu talousarvio. 
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5.2 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 

5.2.1 Sivistystoimen hallinto 

 

Strategiasta johdettu 
painopiste 

Tulosalueen tavoite ja 
toimenpide 

Mittari Toteutuma Tarkastuslautakunnan  
arvio 

Elinvoimainen 
kunta/henkilöstön 
osaamisesta ja hyvin-
voinnista huolehtimi-
nen 

Hyvinvoiva, sitoutunut ja 
osaava henkilöstö. Hen-
kilöstön osallistuminen 
kehitystyöhön, koulutus 
ja kehittämissuunni-
telma kehityskeskustelu-
jen pohjalta 

Kehitys- ja tavoitekeskustelut 
henkilöstön koulutuspäivät, 
työhyvinvointikyselyt 

Kehityskeskustelut henkilös-
tön kanssa on käyty maalis-
huhtikuussa 2024. Koulutuk-
set ovat pääsääntöisesti ol-
leet webinaareja tai muutoin 
verkkovälitteisiä koulutuksia. 
Työhyvinvointikysely toteu-
tettiin marraskuussa 2024 
koko henkilöstölle. Kehitettä-
viksi kohteiksi nousivat pe-
rehdyttäminen ja tiedottami-
nen. 

Tavoite on toteutunut.  

Sujuva arki/ 
palveluiden laadun 
kehittäminen 

Tavoitteiden asettami-
nen sidosryhmäyhteis-
työlle ja hyvä yhteistyö 
sidosryhmien kanssa 

Asetetut tavoitteet ja niihin 
pohjautuva palautekysely (1–
5), palautteen ka. vähin- 
tään 3,8 

Ei toteutunut ajan puutteen 
vuoksi. 

Tavoite ei toteutunut.  

Hyvinvoiva  
kuntalainen 

Mahdollistetaan kunta-
laisten hyvinvoinnin 
edistäminen mahdolli-
simman matalalla kyn-
nyksellä erikseen hyväk-
syttävän hyvinvointi-
suunnitelman toimenpi-
teiden avulla. 

Laajan hyvinvointisuunnitel-
man toteutuminen jokaisella 
toimialueella. 

Kuntalaisten hyvinvoinnin 
edistämiseksi ja tukemiseksi 
on laadittu hyvinvoinnin vuo-
sikello, johon on kirjattu 
kaikki vuoden aikana hyvin-
vointia tukevat toimenpiteet, 
kuten erilaiset teemaviikot. 
Aikuisväestön tavoittaminen 
hyvinvoinnin edistämisen 
osalta on edelleen haasteel-
lista, muut ikäryhmät tavoite-
taan hyvin. 

Tavoite on toteutunut.  
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5.2.2 Perusopetus 

 

Strategiasta johdettu 
painopiste 

Tulosalueen tavoite ja 
toimenpide 

Mittari Toteutuma Tarkastuslautakunnan  
arvio 

Perusopetuksen toi-
miva arki oppimiseen 
ja opetukseen 

oppimisen ja opettami-
sen mahdollistama toi-
miva verkko-, digi- ja esi-
tystekniikka 

toimintahäiriöiden määrä: ky-
sely opettajille, jatkuva seu-
ranta 

Koulukeskus: Toimintahäiri-
öitä paljon ja jatkuvasti vuo-
den 2024 aikana, mikä hait-
tasi opetuksen toteuttamista 
ja oppilaiden opiskelua.  
Heituinlahti: On toiminut hy-
vin, opetus on pystytty järjes-
tämään sujuvasti  

Tavoite on toteutunut 
osittain.  

Laadukas opetus  
perusopetuksessa 

 -pätevät opettajat  
-pätevät koulunkäynnin-
ohjaajat  
 -yhteistyö yli luokkarajo-
jen sekä koulujen ja esi- 
opetuksen välillä 

-pätevien opettajien osuus (%) 
-pätevien koulunkäynninoh-
jaajien osuus (%)  
- toteutuneet yhteistyöprojek-
tit 

Koulukeskus: pätevät opetta-
jat 98 %, pätevät kk-ohjaajat 
78 %, säännöllinen yhteistyö 
jatkuvasti tarpeen mukaan  
Heituinlahti: Henkilökunta 
100 % pätevää, yhteistyö esi-
koulun ja 1-2 luokan välillä 
päivittäistä, 1-4 luokat päivit-
täin yhteisissä ulkoleikeissä, 
yhteistyötä luokkien välillä 
joka kuukausi  

Tavoitteen arvioinnissa 
haasteita, koska suoraan 
ei ole asetettu tavoitettu 
pätevien opettajien osuu-
teen. Toteutuman ollessa 
100%, voidaan todeta ta-
voitteen ainakin toteutu-
neen. Heituinlahden 
osalta voidaan tavoittei-
den toteutuneen. Koulu-
keskuksen osalta on vielä 
parantamisen varaa. 

 

 

5.2.3 Lukio 

 

Strategiasta johdettu 
painopiste 

Tulosalueen tavoite ja 
toimenpide 

Mittari Toteutuma Tarkastuslautakunnan  
arvio 

 -oppilaiden ja opiske-
lijoiden hyvinvointi 

oppimisen ja opetuksen 
mahdollistama toimiva 
verkko-, digi- ja esitys- 
tekniikka 

toimintahäiriöiden määrä: ky-
sely opettajille ja opiskelijoille, 
jatkuva seuranta 

Toimintahäiriöitä paljon ja 
jatkuvasti vuonna 2024, mikä 
haittasi opetuksen toteutta-
mista ja opiskelijoiden opiske-
lua. Vuoden 2025 alusta on 
käynnistetty puoli vuotta kes-
tävä kehittämishanke yhdessä 
järjestelmistä vastaavan toi-
mittajan kanssa, minkä odo-
tetaan parantavan tilannetta. 

Tavoite ei toteutunut.  

 -laadukas lukio-ope-
tus 

pätevät opettajat pätevien opettajien osuus (%) 100 % Tavoite on toteutunut.  
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5.2.4 Kirjasto- ja kulttuuripalvelut 

 

Strategiasta johdettu 
painopiste 

Tulosalueen tavoite ja 
toimenpide 

Mittari Toteutuma Tarkastuslautakunnan  
arvio 

Sujuva arki/lähipalve-
lut 

Kehitämme palveluiden 
saavutettavuutta ja tilo-
jen toimivuutta. 

Omatoimikirjaston suunnitel-
man toteutuminen 

Omatoimikirjasto aloitti toi-
minnan 19.8.2024. 

Tavoite on toteutunut.  

Viihtyisä Savitai-
pale/laadukaat kult-
tuuripalvelut kaiken-
ikäisille 

Osallisuuden vahvistami-
nen kaikenikäisille pieni-
muotoisilla ja yhteisölli-
sillä tapahtumilla paikka-
kunnan yhdistysten ja 
yhteisöiden kanssa. Las-
ten ja nuorten kulttuuri- 
ja taidekasvatus taideta-
pahtumien, näytösten ja 
työpajojen avulla sekä 
taidekoulujen tukeminen 

Kulttuuritapahtumien määrä 
ja osallistujamäärä, taideta-
pahtumien osallistujapalaute 

Eri taiteenalojen esityksiä ja 
työpajoja järjestettiin kou-
lussa ja varhaiskasvatuksessa 
kaikille ikäluokille. Aikuisväes-
tön osallistavia tapahtumia 
olivat kuukausittain vaihtuvat 
näyttelyt, Charlotan kulttuuri-
keskiviikot, joissa paikkakun-
nan taitajat ja taiteilijat pääsi-
vät esille sekä lukuisat mu-
siikki- ja esittävän taiteen ta-
pahtumat. Kesän Sapassi ta-
voitti vajaat 5500 henkilöä 
tarjoten yhdessä eri yhdistys-
ten kanssa monipuolista oh-
jelmaa sekä paikkakunnan vä-
elle että vapaa-ajanasukkaille. 

Tavoite on toteutunut. 
Osallistujapalautteesta ei 
ole annettu tietoa. 
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5.2.5 Vapaa-ajanpalvelut 

 

Strategiasta johdettu 
painopiste 

Tulosalueen tavoite ja 
toimenpide 

Mittari Toteutuma Tarkastuslautakunnan  
arvio 

Viihtyisä Savitaipale/ 
monipuoliset liikunta-
harrastusmahdolli-
suudet 

Sujuva yhteistyö seuro-
jen ja kansalaisopiston 
kanssa. Toiminnan kehit-
täminen monipuolisesti 
yhteistyössä 

Liikuntatapahtumien luku-
määrä ja osallistujamäärä, 
harrastusmahdollisuuksien 
monipuolisuus, palautekyselyt 
harrastusmahdollisuuksista 

Syksyllä 2024 kansalaisopisto 
jatkoi kunnan hankerahalla 
järjestämiä ikäihmisten liikun-
taryhmiä. Hanketoimenpiteet 
saatiin siis jalkautettua käy-
täntöön. Liikuntatoimintaa 
saatiin järjestettyä monipuoli-
sesti kaikille ikäluokille.  

Tavoite on osittain toteu-
tunut. Osallistujamäärä-
tietoja ja palautekysely-
tietoja ei ole selvitetty. 

 

 

 

5.2.6 Nuorisopalvelut 

 

Strategiasta johdettu 
painopiste 

Tulosalueen tavoite ja 
toimenpide 

Mittari Toteutuma Tarkastuslautakunnan 
arvio 

Sujuva arki / 
hyvinvoivat nuoret 

Nuorisotyön näkyvyys ja 
toimintojen toteuttami-
nen sekä kehittäminen, 
valtakunnallisesti toteu-
tettavat kyselyt 

Nuorisotyön toimintatunnit, 
kävijä-/asiakasmäärät, kyse- 
lyistä saadut tulokset sekä 
työntekijöiden itsearvioinnit 

Nuorisotyön* toimintatunnit: 
553 tuntia Nuorisotyön* kävi-
jämäärät: 2398 osallistujaa  
Toimintaan osallistuvien 
nuorten kysely (1-5): ka 4,38  
Työntekijöiden itsearviointi 
(1-4): ka 2,76 (*Nuorisotyö = 
kaikki nuorisopalveluiden toi-
minnat yhteensä ml. Koulu-
nuorisotyö 1.10. alkaen) 

Tavoite on toteutunut. 
Nuorten kyselystä on 
saatu hyvä tulos, mutta 
itsearvioinnissa puoles-
taan keskiarvo ollut sel-
keästi huonompi. 
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5.2.7 Varhaiskasvatus ja esiopetus 

 

Strategiasta johdettu 
painopiste 

Tulosalueen tavoite ja 
toimenpide 

Mittari Toteutuma Tarkastuslautakunnan  
arvio 

Sujuva arki/lapset ja 
nuoret: Laadukas var-
haiskasvatus  

Pidemmän tähtäimen ti-
laratkaisujen suunnittelu 
ja valmistelu tilatyöryh-
mässä  
Varhaiskasvatuspalvelu-
jen saavutettavuus ja su-
juvuus  
Valssi varhaiskasvatuk-
sen laadunarviointijär-
jestelmän käyttöönotto 

Tilatyöryhmän suunnitelman 
eteneminen, konkreettiset ti-
laratkaisut  
Käyttöaste  
Asiakas- ja henkilöstötyytyväi-
syyskyselyn palaute  
Pätevä henkilöstö  
Valssi (varhaiskasvatuksen laa-
dunarviointijärjestelmä) 

Hankesuunnittelu Suvannon 
tyhjentyvien tilojen muutta-
misesta varhaiskasvatuksen 
käyttöön on käynnistetty.  
Luotettavaa dataa varhaiskas-
vatuksen käyttöasteesta ei 
ole saatavilla.Asiakastyytyväi-
syyskyselyä ei ole tehty 
v.2024 .  
Henkilöstökysely suoritettiin 
koko kuntaa koskevana lop-
puvuodesta 2024.  
Useassa eri yksikössä toimi-
minen, varhaiskasvatuspaik-
kojen täyttyminen sekä li-
sääntynyt vuorohoito on 
tuottanut haasteita uusien si-
joituspäätösten tekemiselle. 
Saavutettavuuden parantami-
nen kulkee käsi kädessä mm. 
tilaratkaisujen kanssa.  
Varhaiskasvatuksen henkilös-
töstä kelpoisuusehdot täyttä-
viä on 87 %.  
Päiväkodin johtaja on pereh-
tynyt laadunarviointijärjes-
telmä Valssiin ja sen käyt-
töönotto siirtyy vuodelle 
2025.  

Tavoite on toteutunut 
osittain.  
Henkilöstötyytyväisyy-
destä olisi hyvä antaa tie-
toa, jos sellainen on to-
teutettu.  
Pätevän henkilöstön 
osalta on vaikea arvioida, 
onko 87 % riittävä. 

Viihtyisä Savitaipale Liikkuva varhaiskasvatus 
osana varhaiskasvatuk-
sen arkea  
Ympäröivän luonnon 
hyödyntäminen varhais-
kasvatuksen toiminnassa 
(GeoSaimaa) 

Asiakas- ja henkilöstötyytyväi- 
syyskyselyn palaute Toteutu-
neet toimintakerrat 

Varhaiskasvatuksessa toimii 
liikkuvan varhaiskasvatuksen 
kuntakoordinaattori, joka 
osaltaan huolehtii yhdessä 
yksiköiden liikuntavastaavien 
kanssa toiminnan toteutumi-
sesta. Liikuntaa tai toiminnal-
lista oppimista on päivittäin. 
GeoSaimaata ei varsinaisesti 
ole hyödynnetty varhaiskas-
vatuksessa, mutta luontoret-
kiä tehdään kaikissa yksi-
köissä säännöllisesti vähin-
tään kerran kuukaudessa ja 
henkilöstössä on koulutettuja 
Metsämörri-ohjaajia, jotka 
ohjaavat ko. toimintaa. 

Tavoite on toteutunut 
osittain.  
Asiakas- ja henkilöstötyy-
tyväisyyskyselyistä ei ole 
annettu tietoa. 
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Laadukas esiopetus Koulupolun sujuva alku 
yhteistyössä perusope-
tuksen alkuopetusluok-
kien kanssa 

Pätevä henkilöstö  
Toteutuneet yhteiset toimin-
takerrat  
Asiakas- ja henkilöstötyytyväi-
syyskyselyn palaute 

Esiopetuksessa on vuonna 
2024 toiminut pätevät var-
haiskasvatuksen opettajat, 
mutta varsinaista esiopetus-
kelpoisuutta heillä ei ole. Yh-
teistyötä esiopetuksen ja al-
kuopetuksen välillä on tehty 
molemmissa esiopetusryh-
missä kevätlukukaudella n. 
kerran kuukaudessa. Asiakas-
tyytyväisyyskyselyä ei ole to-
teutettu vuonna 2024. 

Tavoite on toteutunut 
osittain. 

 

5.2.8 Kansalaisopisto 

 

Strategiasta johdettu 
painopiste 

Tulosalueen tavoite ja 
toimenpide 

Mittari Toteutuma Tarkastuslautakunnan  
arvio 

Viihtyisä Savitaipale/ 
Kiinnostavat liikunta- 
ja harrastusmahdolli-
suudet kaikenikäisille 
kuntalaisille 

Opiskelu- ja harrastus-
mahdollisuuksien kehit-
täminen ja toteuttami-
nen kuntalaisille 

Opiston kurssien määrä  
Opetustuntien määrä  
Opiskelijamäärä  
Palautekyselyt 

Kursseja 112, opetustunteja 
5277, opiskelijoita 2208, pa-
lautekysely 4,3/5 

Sitovan tavoitteen osalta 
tulisi olla määriteltynä ta-
voitetasot. 

Viihtyisä Savitaipale/ 
Kiinnostavat liikunta- 
ja harrastusmahdolli-
suudet kaikenikäisille 
kuntalaisille 

Kansalaisopiston kurs-
sien tehokkaampi mark-
kinointi uusien opiskeli-
joiden saamiseksi 

Opiskelijamäärän muutos 
edelliseen toimikauteen ver-
rattuna 

2036 opiskelijaa (v. 2023) 
2208 opiskelijaa (v.2024) eli 
+172 opiskelijaa 

Tavoite on toteutunut. 
Opiskelijamäärä on kas-
vanut. 

Viihtyisä Savitaipale/ 
Kiinnostavat liikunta- 
ja harrastusmahdolli-
suudet kaikenikäisille 
kuntalaisille 

Kansalaisopiston kurssi-
tarjonnan päivittäminen 

Käyttäjäkyselyn perusteella al-
kaneet uudet kurssit 

3 kpl: Verhoilu- ja sisustus-
tekstiilikurssi, kaksi ikäihmis-
ten kuntosaliryhmää 

Tavoite on toteutunut. 

 

 

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan osalta taloudellinen tavoite toimintakate on toteutunut talousarviota parem-

pana ollen 99 % talousarviosta ja 53 keur paremmin kuin muutettu talousarvio.  
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5.3 Tekninen lautakunta 
 

Teknisen lautakunnan alaisena toimivat tekninen hallinto, rakennusvalvonta ja yksityistiet, yhdys-

kuntapalvelut, liikelaitokset, asuinhuoneistot ja rakennukset, tilapalvelut sekä maa- ja metsäalu-

eet. 

5.3.1 Yhdyskuntapalvelut 

 

Strategiasta johdettu 
painopiste 

Tulosalueen tavoite ja 
toimenpide 

Mittari Toteutuma Tarkastuslautakunnan  
arvio 

Ilmastomuutokseen 
vastaaminen ja sen 
ehkäiseminen 

Aurinkopaneelien hyö-
dyntäminen kunnan kiin-
teistöissä sekä lämpö- ja 
vesihuollossa  
Energiaratkaisut kun-
nassa niin, että öljyläm-
mityksestä luovutaan 
kunnan kohteissa.  
Edistetään vaihtoehtois-
ten käyttövoimien ja vä-
häpäästöisten ajoneuvo-
jen käyttömahdollisuuk-
sia. 
Yksittäisen kiinteistön/ 
kohteen/toiminnon mer-
kittävä muutos  
ilmastoystävälliseksi.  

Kohdennettu investointi- tai 
tehtäväkokonaisuus: 0 kpl, 0 
% tavoite 1 kpl, 33 % tavoite 2 
kpl, 67 % tavoite 3 kpl, 100 % 
tavoite >3 kpl, +25 % / koko-
naisuus 

Liikuntatalon seinälle on han- 
kittu 20 kWp:n aurinkovoi- 
mala. Tukikohtakiinteistön 
lämmitysmuoto muutettu öl-
jylämmityksestä kaukoläm-
pöön. Liikuntatalo- ja pääosin 
kou- lukeskuksen 3 kerroksen 
valaisimet saneerattu LED-va-
laisimiksi. Katuvalojen käyt-
töä rajoitettu. 

Tavoite on saavutettu. 
Toimenpiteitä on tehty 
tavoitteen mukaisesti. 
Mittarit eivät ole kovin 
ymmärrettäviä. 

Puistot ja yleiset alu-
eet / Viihtyisä Savitai-
pale 

Toimivat, kunnossa ole- 
vat ja helposti saavutet- 
tavat ulkoilu- ja vaellus- 
reitit sekä viihtyisät ja 
turvalliset viher- ja leik- 
kialueet. 

Kohdennetut webropol-kyse-
lyt käyttäjille. tavoitteena 
saada - 70 % positiivisia pa-
lautevastauksia 

Kyselyä ei toteutettu. Viimei- 
nen suunniteltu leikkipuiston 
saneeraus toteutetaan 
vuonna 2025. Kysely tarkoitus 
toteuttaa tämän jälkeen. 

Tavoite ei toteutunut.  

 

  



17 

 

5.3.2 Liikelaitokset 

 

Strategiasta johdettu 
painopiste 

Tulosalueen tavoite ja 
toimenpide 

Mittari Toteutuma Tarkastuslautakunnan  
arvio 

Lämpö- ja vesihuolto-
laitosten pitkäjäntei-
sen toiminnan ylläpito 
ja kehittäminen niin, 
että se on laadukasta 
ja kustannusvastaa-
vaa 

Toimiva jätevedenpuh-
distamo / Jätevesipuh-
distamon velvoitetark-
kailun lupaehdot täytty-
vät ja toimilla voidaan 
vaikuttaa Kuolimon ve-
denlaatuun 

Lupa-arvojen mittaustulosten 
vuosikeskiarvo jää alle raja- tai 
tavoitearvon. Yksittäisen teki-
jän keskiarvoarvo vuoden lo-
pussa: 
0/6 kpl, 0% 
1/6 kpl, 0 % 
2/6 kpl, 0%  
 3/6 kpl, 25 %  
tavoite  
    4/6 kpl, 50 %  
tavoite  
    5/6 kpl, 75 %  
tavoite  
    6/6 kpl, 100 %  
tavoite  
Kaikki keskiarvot  
alitetaan yli 3 %  
keskiarvolla, 125 % tavoite  

5/6 toteuma  
Kokonaisfosfori P raja-arvo 95 
%, toteuma 95 %. 

Mittari ja toteutuman 
selvitys on vaikeaselkoi-
nen. Tavoitteen toteutu-
mista on vaikea arvioida. 

 

5.3.3 Asuinhuoneistot ja -rakennukset sekä tilapalvelut 

 

Strategiasta johdettu 
painopiste 

Tulosalueen tavoite ja 
toimenpide 

Mittari Toteutuma Tarkastuslautakunnan  
arvio 

Kunnan omistamat ra-
kennukset ovat hy-
vässä kunnossa ja 
kiinteistöjä ylläpide-
tään kustannustehok-
kaasti. 

Kiinteistöjen ylläpito on 
suunnitelmallista. Ta-
lousarvio toteutuu suun-
nitellusti. 

Kiinteistöillä on ajantasaiset 
kuntoarviot ja pitkäntähtäi-
men suunnitelmat. Talousar-
vion toteutuminen. 

Kuntoarviot ja pts on toteu-
tettu kaikkiin merkittäviin 
kiinteistöihin. Talousarvio to-
teutui suunniteltua parem-
pana 

Tavoite on toteutunut. 

 

Teknisen lautakunnan osalta toimintakate on toteutunut 48 %:sti. Toimintatuotot ovat ylittyneet 238 keur ja 

toimintakulut alittuneet 188 keur.  
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6 INVESTOINNIT JA HANKINNAT  
 

Savitaipaleen kunnan investointeihin varattiin talousarviossa 2024 nettomäärärahaa 1,6 miljoonaa 

euroa ja toteutuneet investoinnit olivat 1,1 miljoonaa euroa.  

 

7 KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 

Savitaipaleen kuntakonserniin kuuluu yksi tytäryhteisö. Lisäksi konserniin yhdistellään yksi (1) osak-

kuusyhteisö ja kaksi (2) kuntayhtymää.   

Kiinteistö Oy Savitaipaleen vuokratalojen osalta on asetettu 4 tavoitetta, jotka ovat selvityksen mu-

kaan toteutuneet kohtuullisesti. Erityisesti huolestuttavana nousee esille käyttöasteen toteutumi-

nen 88 %:na, kun tavoite on ollut yli 96 %.  

Konsernin lainakanta on merkittävästi pudonnut edellisestä vuodesta ollen 1.395 €/as (2023: 1.616 

€/asukas). Omavaraisuusaste on kohentunut edelleen ollen 69,05 % (2023: 66,64 %).  Konsernita-

son merkitys on kasvanut, kun kunnan talouden tilaa on ryhdytty arvioimaan myös kuntakonsernin 

tietojen pohjalta. 
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8 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE 
 

Tarkastuslautakunta toteaa, että ilmoitusvelvolliset ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset kunta-

lain mukaisesti ja tarkastuslautakunta on valvonut, että ilmoitukset on tehty.  

 

Tarkastuslautakunta esittää valtuustolle, että valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen ja lautakun-

nat käsittelemään arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuksen havaintoihin sekä ra-

portoimaan valtuustolle kuluvan vuoden aikana havaintojen aiheuttamista toimenpiteistä. 

 

Tilintarkastaja on esittänyt tilintarkastuskertomuksessaan tilinpäätöksen hyväksymistä ja vastuu-

vapauden myöntämistä kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalu-

eiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.–31.12.2024. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkas-

tajan esitykseen.   

 

Tarkastuslautakunta kiittää luottamushenkilöitä ja kunnan työntekijöitä vuoden 2024 aikana teh-

dystä hyvästä yhteistyöstä. 

 

 

Savitaipaleella 28. huhtikuuta 2025 

 

 SAVITAIPALEEN TARKASTUSLAUTAKUNTA 

  

 

 Kyösti Kylliäinen  Kari Rikkilä 

 puheenjohtaja   varapuheenjohtaja 

 

 

 

 Jukka Jurvanen  Heli Enberg 

 jäsen   varajäsen 

  

 

 

 

 Riitta Salonen 

 jäsen 

 

  


