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Savitaipaleen kunnan konserniohje

1 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan
tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa
ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia
siten, etté kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa
kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon

ottaen.

Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds osakkuusyhteisdjen ja kuntayhtymien
omistajaohjauksessa.

2 Soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisdja seka naiden tytaryhteisoja.
Kuntayhtymissé ja kunnan osakkuusyhteistissa kunnan edustajien tulee pyrkia
siihen, etta kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myds naissa

yhteisdissa.
Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5
8:n tarkoittama maaraysvalta. Kunnan kuntakonserniin kuuluu kunnan 100 %
omistama:

Kiinteistd Oy Savitaipaleen Vuokratalot 100 %

Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 8 8:n tarkoittamaa
omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta. Kunnan osakkuusyhteiséja ovat

seuraavat yhteisot:

Savitaipaleen Jaahalli Oy 73,33 %
kunnan osuus Jaahalli Oy:n aanivallasta 41,85 %
Saimaan Kuitu Oy 33,33 %
Kiinteistd Oy Savitaipaleen Kirkonkulma 36,00 %
Asunto Oy Savitaipaleen Toritalo 25,00 %
Asunto Oy Pettila 21,10 %

Savitaipaleen kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:

Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin ky/ Eksote 3,51 %
Etela-Karjalan koulutuskuntayhtyméa 1,00 %
Etela-Karjalan Liitto 2,94 %

3 Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Valtuusto paattad kuntalain 14 §:n mukaisesti konserniohjeesta. Konserniohje
kasitelldadn ja hyvaksytddn kunnan tytaryhteisdjen yhtitkokouksessa ja
hallituksessa seka muiden kunnan méaraysvallassa olevien yhteisojen
vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen
noudattamiseen kokonaisuudessaan.



4 Konserniohjeen sitovuus

Hyvéaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa,
jollei niita koskevasta lainsaadannosta tai yhtiojarjestyksesta tai saannoista
muuta johdu.

Kayttaessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteiséa
koskevaan lainsaadantdon sisaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen
kohtelun periaatteet.

Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatos tai toimenpide on
omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua
yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiridassa
yhteis6a koskevien sdanngdsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaadannon tai
muun pakottavan lainsaadannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa
pakottavaa lainsaadantda. Yhteison johdon on syyta ilmoittaa ristiriidasta
valittomasti kirjallisesti kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman
johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

5 Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan
hallintosdanndssa.

6 Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoit-
teita, jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta
seka yhteison liikketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa
asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon
tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdéén varmistamaan, etta tytaryhteisojen
toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisojen
taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.
Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta.
Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisojen hallitusten tulee
toimittaa kuntaan sen edellyttdmat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja
investointisuunnitelmista seka yhteisojen toimintaan liittyvista olennaisista
riskeisté ja epavarmuustekijoista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm.
tulevista konserni- ja yhtiojarjestelyista, merkittavistd muutoksista mainittujen
yhteisojen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista
konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.



7 Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtymé&n on annettava kunnanhallitukselle
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen
laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta.
Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten kunnalle puolivuosittain raportti sille
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta
seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat
talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen
hyvaksymat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet.
Todenn&koisesti realisoituvasta riskistd on raportoiva viipymatta
konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi,
ellei tasta poikkeamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien
yhteisdjen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa
yhteisdoikeudellista lainsaadantda, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja
tilinpaatéossaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisddnnoksia seka hyvaa
kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpdatoksen laatimista
varten. Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen
laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon
maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos- ja
toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

8 Kunnan luottamushenkiléiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hal-
lussa olevia tytaryhteis6jen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild
pitdéd toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista
saannoksista muuta johdu. Tietopyynto esitetddn kirjallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan
tietoja eteenpadin, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti
luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat
salassa pidettavia.

9 Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava jo
asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta seuraaviin
toimenpiteisiin:

stytaryhteison perustaminen

syhteisOn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen
asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa
tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista



eyhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettdd hankinta-
lainsaadantdon tai oikeuskaytantdoon perustuvan sidosyksikkbasemansa
suhteessa kuntaan

ehallituksen yhtiokokoukselle tekeméasté voitonjakoehdotuksesta
eyhtidjarjestyksen ja saantdjen muuttaminen

stoimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

eyhtion henkiléston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

epddomarakenteen muuttaminen

etoimintaan ndhden merkittavat investoinnit

evarsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai silhen vain epasuorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus

ekiinteisto- ja yrityskaupat

eosakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti
annettu yhtion tehtavaksi

stoimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml.
immateriaalioikeudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai
panttaaminen

emerkittava lainanotto ja -anto sekad vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita
sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen
ejohdannaisinstrumenttien kayttt

emuuhun Kkuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin
ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen
jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin
perustuvista oikeuksista luopuminen

eperiaatteelliset tai taloudellisesti merkittavéat sopimukset ja toiminnan laaja-
kantoiset muutokset, merkittavat henkildpoliittiset ratkaisut

eyhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen
eecldkeyhtion valinta ja vaihtaminen

eyhteisdn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

10 Konsernin sisaiset palvelut

Hankinnat

Hankinnoissa tytaryhteisdt noudattavat julkisista hankinnoista annettuja
saadoksia seka kunnan hankintaohjetta siltd osin, kun ohje ei ole ristiridassa
yhtididen erityisluonteen tai -lainsdddannon kanssa. Hankinnoissa hy6dynnetaan
my6s yhteishankintojen kilpailuttamismahdollisuuksia.

Rahoitus, sijoittamien ja takauksen antaminen

Kuntakonsernissa noudatetaan kunnanvaltuuston paattamia kunnan
kokonaisvarallisuudenhoidon ja sijoitustoiminnan perusteita. Rahoitus- ja
sijoitustoiminnassa pyritéaan koko konsernin kannalta edullisimpiin ratkaisuihin.
Lainarahoitusta tarvittaessa konserniyhteisén on neuvoteltava kunnan johdon
kanssa ennen lopullisen paattksentekoa. Tavoitteena on konsernin kannalta
paras ratkaisu.

Henkilostopolitiikka
Konserniyhteisot noudattavat toiminnassaan soveltuvin osin kunnan
henkilostdpolitikan periaatteita



11 Kunnan tytaryhteis6jen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen

Hallintosdanndssa maaritelty toimielin paattaa hallitusjasenehdokkaiden
nimeamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta
ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia. Tytaryhteisojen
hallituksiin nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6itd, mikali se on
kuntakonsernin kokonaisedun nadkodkulmasta perusteltua.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen liséksi
riittdva liiketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa
yhteisolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

12 Kunnan tytaryhteis6éjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja
johtamistavan periaatteet siten, etta ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa
toteutuvat terveet liikkeperiaatteet, riittava avoimuus, taloustietojen oikeellisuus,
asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja etta kuntien omistuksia
hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin
kokonaisetu turvaten. Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen
hyvaksyy hallintosaanndssa maaritelty toimielin ja tytaryhteiséjen hallitukset.

Tytaryhteisojen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytéaryhteisén hallituksessa
hyvaksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sita hallitustydskentelyssaan.
(Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa
hyvéksytyn ohjeen antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen
jasenille heidan tultua valituksi tehtavaan). Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa
koskeva ohje ohjaa myos yleisohjeena kuntaa yhtiokokouksessa edustavia ja
muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

13 Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta
asukkaille, palvelujen kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta
kasittaa kunnan ja kuntakonsernin kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai
muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteison tai saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon
tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen
antamista yhteison tai sdation on arvioitava, voidaanko tiedot antaa
aiheuttamatta yhteisdlle haittaa.

Yhteison tai saation on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja
taloudestaan. Yhteison tai sdation on informoitava kuntaa ennen merkittavan
asian julkiseksi tuloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia
tavoitteita.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestdmisesté vastaa
yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus
ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa
asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja
salassapitosdannokset.



14 Kuntakonsernin tarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei
tasta poikkeamiseen ole tytaryhteisdjen suureen lukumaaraan tai muuhun
tarkastuksen jarjestamiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kunnan tytaryhteiséihin
tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteisda koskevat sdannokset sallisivat myos
toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtitjarjestyksessa.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoilta tietoja
valtuuston asettaminen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin
tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteisén
toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan
kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa
salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

Sisaisella tarkastuksella on oikeus pyytéaa ja saada tytaryhteisoilta sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittamistoiminnan sekd muun
tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisaisella tarkastuksella on oikeus
tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvid prosesseja. Sisdisen tarkastuksen
henkilosto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa
salassa pidettavaa tietoa.



